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LEY PARA ELIMINAR EL REGIMEN DE PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES Y
EXPRESIDENTAS DE LA REPUBLICA

EXPEDIENTE N° 24.793
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas, miembros de la Comision Ordinaria de
Asuntos Sociales en uso de sus facultades reglamentarias, convoca para analisis y
estudio el expediente N° 24.793, denominado “LEY PARA ELIMINAR EL REGIMEN DE
PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES Y EXPRESIDENTAS DE LA REPUBLICA”,
iniciativa del diputado Jonathan Acufa Soto y la fraccion legislativa del partido Frente
Amplio, rendimos el siguiente dictamen Afirmativo de Minoria, al Plenario Legislativo:

l.- RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley propone: a) eliminar el “Régimen de Pensiones de los
Expresidente de la Republica”, b) establecer que, en el caso de las pensiones
actualmente otorgadas, estas solo puedan percibirse en tanto el beneficiario de muestre
tener ingresos inferiores a 3 salarios base, provenientes de otras fuentes, y no recibir una
pension contributiva basica.

La propuesta de proyecto consta de dos articulos. El primer articulo busca derogar
el Capitulo Il “Del Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica” de la Ley
de Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional, de
Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, del 21 de abril de 1988, y sus
reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N.° 7302, de 8 de julio de 1992.

Asimismo, el articulo 2 de la propuesta busca reglamentar los casos de las
personas que a la fecha de la entrada en vigor de esta ley sean beneficiarias de una
pension del Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica, mediante las
siguientes reglas:

a) Para mantener el derecho a la pensién del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes de la Republica, el expresidente o expresidenta, o su causahabiente,
debera demostrar, ante la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Nacional, que recibe de otras fuentes ingresos mensuales inferiores a tres
salarios base. En caso de que no se demuestre lo anterior, la pensidon se suspendera.



b) Si en el futuro la condicion econdémica del expresidente o expresidenta o su
causahabiente, cambia de tal forma que sus ingresos mensuales superan el monto
equivalente a dos veces el ingreso mensual total promedio de los hogares, sera
responsabilidad del expresidente o expresidenta, o de su causahabiente, informar a la
Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Nacional, para
que, de forma inmediata, suspenda el derecho a la pensién del Régimen de Pensiones
de los Expresidentes de la Republica.

c) No tendra derecho a la pensidon del Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la
Republica el expresidente o la expresidenta o el causahabiente que reciba ingresos
por ser beneficiario de una Pension del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), del Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional o del régimen de Pensiones del Poder Judicial.

I.- TRAMITE LEGISLATIVO

@® El 28 de enero de 2025 se presenta el proyecto de ley.
@® EI 06 de febrero de 2025 se envia a la Imprenta Nacional para su publicacion.
@® EI 19 de febrero de 2025 se publica en La Gaceta N°33.

@® El 27 de marzo de 2025 ingresa al orden del dia de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

lll.- PROCESO DE CONSULTA

El proyecto de ley fue consultado a distintas organizaciones e instituciones. La unica

respuesta recibida se sintetiza en el siguiente cuadro:

Las consideraciones expuestas en las respuestas recibidas son las siguientes:

Institucion Criterio

Superintendencia No tiene comentarios de fondo. Solamente indica que el
General de Pensiones proyecto, en tanto se apruebe como ley, eventualmente
(Supen) podria afectar el derecho adquirido de los sefiores

Oficio N° SP-342-2025 expresidentes o sus causahabientes a la pensidn, lo cual
ya queda subsanado en el proyecto.




Con respecto a las consultas solicitadas por esta comision a las diferentes
instituciones y organizaciones, siendo que algunas de las mismas no respondieron a
dicha solicitud a fin de poder rendir su criterio con relacion al texto en discusion, es
conveniente sefalar que el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa
establece con respecto a las consultas institucionales en la discusion de un proyecto de
ley lo siguiente:

“(...) Si transcurridos ocho dias habiles no se recibiere respuesta a la consulta a
que se refiere este Articulo, se tendra por entendido que el organismo consultado no tiene
objecion que hacer al proyecto (...)"

IV.- AUDIENCIAS

Durante el tramite de este expediente en comision no se realizaron audiencias.

V.- SOBRE EL CRITERIO DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y
SERVICIOS TECNICOS

No se cuenta con informe de Servicios Técnicos para este expediente al momento de
realizar el dictamen.

VI.- ANALISIS DE FONDO

El proyecto de ley coloca en el centro la discusion a las pensiones de lujo, en
especifico, las pensiones de las expresidencias de la Republica. La base de la discusién
se centra en la desproporcionalidad de estas frente a las necesidades del pais.

Desde el afio 1939, con la aprobacion de la Ley No. 313, de 23 de agosto de 1939,
denominada "Ley de Pensiones para exPresidentes", se establecioé una pension para los
ex-mandatarios y las ex-mandatarias. Posteriormente, el monto mensual reconocido por
esta pension se fue aumentando sucesivamente mediante varias reformas (Ley N.° 259
de 2 de noviembre de 1948, Ley N.° 1124 de 20 de diciembre de 1949, Ley N.° 2264 de 24
de noviembre de 1958, Ley N.° 5510 de 19 de abril de 1974, Ley N.° 6413 de 5 de mayo de
1980).

En 1992, mediante la Ley N.° 7302 de 8 de julio de 1992, conocida como "Ley
Marco de Pensiones", se derog6 tacitamente la Ley No. 313, de 23 de agosto de 1939, y
se establecié un nuevo Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica, que
se mantiene vigente en la actualidad.

Asimismo, en el actual contexto, se presenta que, el Régimen de Pensiones de los
Expresidente de la Republica vigente esta regulado en el Capitulo Ill, Articulos 16, 17y 18



de la Ley No. 7302 de 8 de julio de 1992. En ese capitulo se establece que tienen derecho
ala pension las personas expresidentas de la Republica, electas constitucionalmente, asi
como sus causahabientes segun lo establecido en el Reglamento del Régimen del IVM.

Ahora bien, a pesar de que la Sala Constitucional resolvié en el voto 2024-362 del
10 de enero de 2024 la anulacién de "norma atipica" en un presupuesto, especificamente
en el articulo 29 de la Ley 7108, "Ley de Presupuesto Extraordinario del 08 de noviembre
de 1988", era inconstitucional porque se empled la ley especial del Presupuesto Nacional
para equiparar el monto de las pensiones de los expresidentes al de la remuneracién que
perciben las diputaciones. No obstante, una ley posterior sigue vigente, es decir, la Ley
Marco de Pensiones (N° 7302).

Este Régimen de Pensiones beneficia a una cantidad muy limitada de personas y
genera una erogacion significativa con cargo al Presupuesto de la Republica. Por
ejemplo, al afno 2016 el Régimen en cuestidn solo tenia 11 personas beneficiarias, y en
total generd un gasto presupuestado por casi 518 millones de colones. Y si se observa el
gasto presupuestado entre 2007 y 2021 para atender estas pensiones, en promedio se
presupuestd un gasto de 420 millones por afio, para una suma total de gasto de 6.293
millones en ese periodo.

Cuadro N.° 1

Monto presupuestado, en Presupuesto Ordinario, para Régimen de Pensiones de
los Expresidentes, Costa Rica: 2007-2021

Ano Monto presupuestado
2007 @ 297 300 000.00
2008 @ 273 300 000.00
2009 ¢ 337668 867.00
2010 ¢ 344 829 584.00
2011 ¢ 398 493 688.00
2012 ¢ 399 000 000.00
2013 ¢ 407 600 000.00
2014 ¢ 410997 700.00
2015 ¢ 513490 000.00
2016 ¢ 517 892 000.00
2017 ¢ 496 027 746.00
2018 @ 477 990 278.00




2019 @ 518 000 000.00

2020 @ 450 200 000.00
2021 @ 450 385 000.00
TOTAL ¢ 6293 174 863.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en leyes del Presupuesto Ordinario 2007-2021.

Considerando este peso sobre las finanzas publicas, y también que las personas
expresidentas pueden optar como cualquier ciudadano o ciudadana por una pension del
primer pilar, cumpliendo con los requisitos correspondientes, mediante esta iniciativa se
propone eliminar por completo el Régimen de Pensiones correspondiente. Por lo cual, el
articulo 1 del proyecto busca derogar el Capitulo Il “Del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes de la Republica” de la Ley de Creacion del Régimen General de Pensiones
con Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley
N.° 7092, del 21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N.°
7302, de 8 de julio de 1992.

Por otra parte, aunque las Diputaciones proponentes de esta iniciativa concuerdan
con la idea de eliminar las pensiones a expresidentes, expresidentas y sus
causahabientes, que en la actualidad estan otorgadas, ciertamente jurisprudencia
reciente de la Sala Constitucional, como Ila Resolucién 3276-2021, declard
inconstitucional la intencion de cesar las pensiones a hijos e hijas de mas de 25 afos que
percibian una pension para exfuncionarios del Poder Ejecutivo o exdiputados. Asi, la Sala
Constitucional considerd que cesar el pago de esas pensiones afectaba una situacion
juridica consolidada.

Ante esta jurisprudencia, que podria significar una limitacion para eliminar las
pensiones ya otorgadas, en este proyecto se propone una via distinta: suspender las
pensiones ya otorgadas cuando las personas beneficiarias actuales perciban otros
ingresos superiores a 3 salarios base (1.386.600 colones, considerando el salario base
para el afio 2021).

Lo anterior se propone considerando que el Convenio 102, relativo a la Norma
Minima de la Seguridad Social, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por Costa Rica mediante Ley N.° 4736 de 29 de marzo de 1971, determina que
la legislacion nacional puede imponer “suspensiones” a prestaciones de pensiones no
contributivas, como es el caso de la pensién del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes, “cuando las ganancias del beneficiario, 0 sus demas recursos, o ambos



conjuntamente, excedan de un valor prescrito”. En preciso, el citado Convenio 102 indica
en el inciso 3 del articulo 26:

“Articulo 26.

[..]

3. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que
habria tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o
podra reducir las prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario
excedan de un valor prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las
ganancias del beneficiario, o sus demas recursos, o ambos conjuntamente,
excedan de un valor prescrito [...].” (Resaltado nuestro).

Por otro lado, si en el futuro la condicion econdmica del expresidente o
expresidenta o su causahabiente, cambia de tal forma que sus ingresos mensuales
superan el monto equivalente a dos veces el ingreso mensual total promedio de los
hogares, sera responsabilidad del expresidente o expresidenta, o de su causahabiente,
informar a la Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Nacional, para que, de forma inmediata, suspenda el derecho a la pension del Régimen
de Pensiones de los Expresidentes de la Republica.

Asimismo, no tendra derecho a la pensidén del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes de la Republica el expresidente o la expresidenta o el causahabiente que
reciba ingresos por ser beneficiario de una Pensién del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), del Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional o del régimen de Pensiones del Poder Judicial.

En consecuencia, el proyecto de ley que aqui se presenta propone:

a) eliminar el “Régimen de Pensiones de los Expresidente de la Republica”,

b) establecer que, en el caso de las pensiones actualmente otorgadas, estas solo podran
percibirse en tanto el beneficiario de muestre tener ingresos inferiores a 3 salarios base,
provenientes de otras fuentes, y que no recibe una pensién contributiva basica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:



LEY PARA ELIMINAR EL REGIMEN DE PENSIONES DE
LOS EXPRESIDENTES Y EXPRESIDENTAS
DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1- Derogatoria

Se deroga el Capitulo Il “Del Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la
Republica” de la Ley de Creacién del Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, del
21 de abril de 1988, y sus reformas, Ley del Impuesto sobre la Renta, N.° 7302, de 8 de
julio de 1992.

ARTICULO 2- Para el caso de las personas que a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley sean beneficiarias de una pensiéon del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes de la Republica que se deroga mediante el articulo 1 de esta ley, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Para mantener el derecho a la pension del Régimen de Pensiones de los
Expresidentes de la Republica, el expresidente o expresidenta, o su causahabiente,
debera demostrar, ante la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Nacional, que recibe de otras fuentes ingresos mensuales inferiores a tres
salarios base. En caso de que no se demuestre lo anterior, la pensidon se suspendera.

b) Si en el futuro la condicidn econdémica del expresidente o expresidenta o su
causahabiente, cambia de tal forma que sus ingresos mensuales superan el monto
equivalente a dos veces el ingreso mensual total promedio de los hogares, sera
responsabilidad del expresidente o expresidenta, o de su causahabiente, informar a la
Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Nacional, para
que, de forma inmediata, suspenda el derecho a la pension del Régimen de Pensiones de
los Expresidentes de la Republica.

C) No tendra derecho a la pension del Régimen de Pensiones de los Expresidentes
de la Republica el expresidente o la expresidenta o el causahabiente que reciba ingresos
por ser beneficiario de una Pension del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), del Régimen de Pensiones del Magisterio
Nacional o del régimen de Pensiones del Poder Judicial.

VII.- RECOMENDACION FINAL



De conformidad con lo expuesto, y una vez analizados y estudiados los insumos que
constan en el expediente legislativo, las diputaciones integrantes de la comision Ordinaria
de Asuntos Sociales que analiza el proyecto ley 24.793, “LEY PARA ELIMINAR EL
REGIMEN DE PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES Y EXPRESIDENTAS DE LA
REPUBLICA”, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MINORIA sobre el
proyecto de ley y recomendamos a las sefioras Diputadas y sefnores Diputados del
Plenario Legislativo su aprobacién como ley de la Republica.

DADO EL DIECISIETE DE AGOSTO DE 2026, EN LA SALA DE SESIONES DE LA
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS SOCIALES.
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