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CEDULA DE NOTIFICACION

18 SEP. 2026
SAN JOSE | a las (0 7{ hrs del Sector: 80

Notificando: DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
Provincia: SAN JOSE,
Cantén: SAN JOSE, Distrito: SALA CONSTIT. - SECTOR 1, Barrio: CALIFORNIA NORTE.

Direcciéon: PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA San José, Avenida Central y primera
entre calles 15, segundo piso, contiguo al Tribunal Supremo de Elecciones.

Horario: Dentro de Jornada Laboral.

Notifiqué mediante cédula, la resolucion de las nueve horas con treinta y minutos del dieciseis de
Septiembre de 2026 del SALA CONSTITUCIONAL

Expediente: 26-028245-0007-CO Forma de Notificacién: LUGAR SENALADO

Copias: NO

Entregado a:

Partes del proceso: DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA
RICA, GERALD BOGANTES RIVERA, REYNALDO ARIAS MORA, YARA VANESSA JIMENEZ

FALLAS.

Se hace saber:

RESOLUCION:
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Exp: 26-028245-0007-COr
Res. N° 2026035241

SALA CONSTITUCIONAL DE /LA' C()’RTE"’S‘U?PREMA'"D‘E' JUSTICIA. San
José, a las nueve horas: tremta mmutos del dleclsels ide setiembre de dos mil

vemtlsels L . S o
Consulta legislativa precéptiva. dé constiticionalidad formulada por. el

Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre al proyecto de «<APROBACION DE
LA.ADHESION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA AL PROTOCOLO AL
TRATADO ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO. AMBIENTE
(PTAPMA)», que'se tramita.¢h el expediente legislativo nimero:25.303..
Resultando:

1.- La consulta, que se: formula.en cumplimiento de lo qué establece €l inciso
a), del articulo 96, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fiie fecibida en la
Secretaria debla S’él@fa' las 09:20 horas del 05 de agosto. del 2026, con una copia
certificada del ¢xpediente legislativo.

2.~ La Presidencia de la Sala tuvo por preséntada la consulta mediante
resolucién de las diezhoras once minutos del ¢inco. de agosto de dos mil veintiséis.

3.- En el procedimiento se cumplié cor las formalidades establecidas en la
ley:

Redactd el Magistrado Cruz Castro; v,

, Considerando:
L- Objeto. 'y admisibilidad. de la consulta.- Esta consulta preceptiva de

cotistitucionalidad se formulapor el Directorio de la Asamblea Legislativa ¢n
cumiplimiento -de lo «dispuesto en. el amculo 10 1nc1so b),a de. la Constitlicién
Politica, y-96, inéiso: a) de la. Ley de la Junsdlccmn Constltucmnal -en felacion con

¢l proyecto. e «APROBACION DE LA ADHESION DE LA R»EPUBLI’GA DE
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COSTA. RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)», que. se tramita_en el

expediente legislativo numero 25.303, por tratarse de la aprobacion legislativa de
una enmienda & un convenio. interfiacional. Dade que-el citado proyecto de ley fue
aprobado en Primer Debate eni el Plenatio Legislativo, sesion -ordinaria N° 40, del

28 de julio del 2026, por votacion de 53 votos a favor y 0 en confra, procede su

conocimiento, de.conformidad con lo dispuesto en el articulo 98, parrafo 1°, de la
Ley de'la Jurisdiceion Constitucional. Siendo, lo primero que procede, a los efectos:
de -evacuar la consulta; verificar los tramites seguidos en este caso, en
concoidancia con lo que sefiala el artjcu_l'c); 98, de la Ley de la, Jurisdiccion
Constitueional, al -disponer que la consulta deberd hacerse después de aprobado ¢l

proyecto en primer debate 'y antes de la aprobacién definitiva y que, al évacuarla,

la.Sala dictaminara, sobre ‘aspectos o motivos que estiime relevintes desde el punto

de:vista-constitucional, pero vinculante solo en lo que 'se refiere a los-tramites. Para-

los ¢fectos anteriores, en €l siguiente considerando se hara una sintesis cronologica

del.proyecto de ley.

IL- La tramitacion del expedieiité nimero 25.303 en la Asaniblea
Legislativa.~ El proyecto de «APROBACION DE LA ADHESION DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO
ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)»,

que: s¢ tramita en: el expediente legislativo mimero 25.303, ha seguido‘ el siguiente

orden;cronologico:

a) El1 04 de abril de 1991 se firma' en Madrid la “Adhesion d¢ la Republica de

Costa: Rica. al Protocolo al Tratado. Antartico sobre protecciéh dél meédio

ambiente (PTAPMA)”. (ver expedierite legislativo).
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b) El dia 17 de noviembre del 2025, por iniciativa del Poder Ejecutivo, y
mediante oficio firmado por el Ministro a.i.de la Presidéncia, se presenta-a la.
Secretaria del Directorio de- la Asamblea Legislativa. proyecto de
«APROBACION DE LA 'ADHESION DE LA REPUBLICA DE COSTA.
RICA AL PROTOCOLQ "AL- "TRATADO: ANTARTICO SOBRE
PROTECCION ‘DEL MEDIO- ;égMB%IENTE (PTAPMA)» para el tramite
correspondiente (¢xpediente legislativo).

¢) El proyecto fue piiblicado en. elD1ar10 Oficial La Gaceta, N.° 233, Alcance
Nei58 del 11 de dic{émbm:‘del{z‘(ﬁz{j‘ (expedierite legistativo).

d) El 11 de diciembre.del 2025 ingresa.al orden del dia y debate.de 1a Comision
Peimaneiite Especial :de Relaciones Internacionales y Cometcio: Exterior
(expediente legislativo).

¢) En Sesion :de la Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales, y Comercio Exterior se -aprobd una mocién de consulta a
varias ins,tfi;tguf,q_ionics. (expediente legislativa).

f) El 15 de dic‘i,embre del 2025, el Departamento de Estudios, Referencias Y.
Servicios Técnicos.de la Asainblea Legislativa, -elaboro el Informe Juridico
‘AL-DEST-1JU-426-2025, relativo 4l proyecto consultado (expedietite
legislativo),

8) Luego, en sesion del 11 de junio del 2026, celebrada por la Comisi6t
Permanente. Especial de Relaciones Internacionales y° Cometcio: Exterior; se
dictaminé afirmativamente por unanimidad, el proyecto cotisultado
(expediente legislativo);

h) En la Sesién Plenaria Ordinaria.del Plenario Legislative N° 40, del martes
28 de julio del2026,. ,sfe;:}gprug%b;g en Primer Debate el:EXPEDIENTE N.°
25.303, “APROBACION DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE
COSTA-RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO. ANTARTICO SOBRE
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3))

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMAY. Por votacién de
53 diputados: a favor y 0 votos en contra. Luego se dispuso el traslado a la
Sala Constitucional en consulta preceptiva (expediente legislativo);,

El 30 de julio del 2026, se remite la Redaccion final del proyecto
«APROBACION DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE COSTA
RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO ‘SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)», que se tramita en
el expediente legislativo niimero 25.303 (ver expediente legislativo).

Mediante aiito. entregado el 05 de agosto de 2026 la Presidenta de la
Asamblea Legislativa junto a la primera y segunda Secretaria, remiten copia
del expediente n°25.303 «APROBACION DE LA ADHESION DE LA
REPULICA DE COSTA RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO
ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
(PTAPMA)», a la Secretaria de la Sala Constitucional (expediente

legislativo).

De conformidad con lo establecido en el articulo 98, de la ley que rige esta

Jurisdiccion, este Tribunal revisé €l procedimiento legislativo pata la tramitacion
del proyecto. de: «<APROBACION DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE
COSTA. RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)», que se framita en el
,exgé;diente“l‘gg{islati:vo nimero 25:303. Se observa que, luego de que Costa Rica se
adhiri¢ al Tratado Antértico mediante la Ley N* 10.266 del 25 de mayo. de 2022, el

Poder .

Ejecutivo propone completar el Tratado con la aprobacién. del Protocolo a

dicho Tratado. Se indica en la exposicién de motivos que:

“El Protocelo de Madrid, que: entro en.vigor el 14 de-enero de 1998, “fue disefiado en

‘torno:a un: con;unto central de: prmcnplos hedioambientales, con una serie dé' Anexos que
establecian reglas: 'y disposicioncs mds «detalladas. Esta metodologia permite no solo
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actualizar j6s Anexos a fin de: adaptallos a los cambios en materia de coenciencia
ambiental 'y précticas de gcstlon sino también agregar anexos: a medida. que surja la
necesidad”.

El Apéndice -del Protocolo, forma parte integrante del Protocolo..al Tratado Antértico
sobre. Protéccion del Medio.. .Ambiénte, conforme lo ' dispone: su. proplo texto. En
consecuengia, resulta Jurndlcamentc necesano dejar ‘constancia. de que el Protocolo esta.
estructurado en vcmtlslete A27) articilos y-un Apendlcc sobre! ArbltraJe compuesto, por
trece (13) articulos, de manera quc se.dségure la precision 'sobre:su contenido-normative y
se. establezca con claridad que’ ¢l -proyecto de adhesion comprende la totalidad del
instrismento internacional.

§

Al ratificar el Protocolo Costa Rica fortalecex su credibilidad como, Estado responsable y
respetuioso del derecho;intermacional i los acuerdos ‘multilaterales.”

Luego de presentado a 1a Sectétaria dél Directorio de. la Asamblea Legislativa, el
proyecto fue enﬁédo‘ a la Comision Permanente Especial ‘de Relaciones
Internacionales y d¢ Comercio Exterior, donde se envié en consulta 4 vArias
instituciones: y \pt)s‘tériormerglt‘e fue dictaminado de forma undnime. Adeinas, 'en
cumplimiénto del p'ﬁinc\ifpio de publicidad, el texto del proyecto fiie: publicado.
También, s¢.acreditd que: el proyecto, en consulta fue aprobado én primer debate
por una mayotia de 53 diputados, cumpliendo la mayoria absoluta que exige el
articulo 121 parrafo4 Asi que no se observa infraccidni a los derechos y potestades
de los l’e’gli:SIz;_do_;:es:;- pues. €l proyecto de ley: fie conocido. -por el Plenario
Legislativo como correspondia, por tratarse de la dprobacién de un protocolo:a un
tratado internacional y, en esa medida, no podia. ser délegado en una Comisién
Legislativa. con Potestad Plena segin lo establece el art. 124 parrafo. 3 .de la
Constitacién Politica en relacién con el art. 121 parrafo 4 ibidem. Asi que, no se
observa ningiin vicio en relacién con la aprobacién del ‘protocolo en cu€stion, ni en
la tramitacién del proyecto de ley; ni irregularidad alguna que implique nulidad por
sef contraria al Derecho de Ia Constituéion Politica o a los principios y valeres que
la informan, o al procedimierito legislativo regulado en el Reglamento de la
Asamblea Legislativa, que es:parametro de constitucionalidad. En consecuencia, al
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proyecto de «<APROBACION DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE
COSTA. RICA AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)», que se tramiita en el
expediente legislativo numero: 25.303, se le dio €l tramite legislativo que
correspondia,

TIL- Observaciones en cuanto al fondo -del proyecto.- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 101, de la Ley de la Jurisdiceion Constitucional, el
dictamen de esta Sala solo serd vinculante en cuanto establezca, la existencia de
trimites inconstitucionales del proyecto de referencia. Ademés, en cuanto al
contetiido de los diversos drticulos, se hara relacion a los aspectos mas relevantes
del convenio, sin hacer un andlisis de todos y €ada uno de sus articulos ya que, en
priricipio, se consideran conformes con el Derecho de.la Constitucion (principios,
valoreés, normas)., De esta ‘manera, en cuando al fondo, se observa que. esta
iniciativa de' ley pretende que Costa Rica, cotho pafs sighatario del Tratado.
Antartico ratificado. mediante L_,é,y N 10.266 del ‘ano. 2022, proceéda también a
aprobar un protocole que no meodifica ni enmienda el Tratado Antartico, sino que
lo.desarrolla y complementa; y ‘que fue firmado en Madrid en el afio 1991. Con el
Tratado Antartico varios paises acordaron el estatuto juridico de “zona de paz y
desmilitarizada™ para dicha region, y -abrir a la participacion de la. comunidad
internacional dicha declaratoria. Con la aprobacién de este protocolo se completa
dicha declaratoria designdndola ademias “reserva natural consagrada a la paz y la
ciericia” con el compromiso de las Partes de “proteccion global del medio
ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados”. Asi que este
‘protocolo, tal como lo indica el informe juridico que consta en este expediente, “es
declarativo de creacién o ampliacion de un determinado estatuto juridico de
proteccion ambiental para esta region del mundo, con las reguldciones,
mecanismos, y procedimientos a;wb‘iados que eso pueda implicar.” El término
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“Protocolo”, que se usa en derecho internacional para todo acuerdo. relacionado.
con un Tratado anterior, sea para modificarlo como para complementarlo, como se
hace en este caso que se trata de uir ‘desarrollo o :complemento del Tratado
Antértico mencionddo. Asi que este ‘es un Protocols viene a desarrollar el Tratado
Antartico, pero no a mod'iﬁ]e‘h’r&;l‘o,.qQr’iﬂ/«@eydatflo’. Asi lo establece con claridad y en
forma. expresa, el inciso rli.),, 'dé‘lf :a‘f‘tiélllil‘tﬁ")‘h 4 de este. Pro’tocglo; “Este Protocolo
complementard el Tratado . Antditico’y ho lo modificard ni ‘enmendard.” Por lo
cual, ‘se trata de un protocolo que desarrolla o complementa lo ya acordado. Seglin
el resumen que prepara el Informe Juridico, se tiene lo: siguiente:
“ARTICULO'1:  DEFINICIONES

Todas las definiciones sorni referencias a‘conceptos. u-érganos ya establecidos en virtud del
propio Tratado Antartico.. No:presentan ni dificultad ni‘problemas de ningun tipo.

ARTICULO2: OBJETIVO Y DESIGNACION

Mediante el presente Protocolo, designan a la Antartida como reserva natural, consagrada
alapazy a la ciencia.

De un niodo'similar.a como un Estado designa parte de su territorio como, reserva hatural
0 zoha protegida, se ha querido hacera nivel interhacional con la Antartida, reiterando o
confirmarido lo ya establecido por ¢l Tratado Antartico original.

ARTICULO 3: PRINCIPIOS MEDIOAMBIENTALES

Declara principio fundamental la proteccién del ambiente antartico, y sujetoa esa
consideracién las actividades que se puedan realizar en esa 4rea, con los tradicionales,
principios.de informacion sustentada en la técnica,-minimizacion d¢ riesgos:ambientales,
y evaluaciones previas y periédicas de cualquier actividad, priorizando la actividad
cientifica, y remitiendo al propio Tratado pata el réquisito de autorizacidn previa,

Es una norma enunciativa, que.brinda pringipios o criterios rectores para. la autorizacién
de actividades en la Antértida.

ARTICULO 4: RELACIONES CON LOS OTROS COMPONENTES.DEL,
SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

En derecho internacional se uti liza la-misma terminologia:de“Protocole” como-otro
Acuerdo relacionade, ya sea.de enmienda o modificacién; perd tanibién como en este
caso, para la “‘-reg‘lamentaci'c'jn”“o especificacion o detalle-de las obligaciones de iifi
Tratado principal. “
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En la iiedida que esta.-niorma expresamente:conficre ese segundo sentido expreso al-
Protocolo,-(afirmando que rio-entitienda el Convenio. principal), y ‘quc solo' viene a
complementar o reglar lo:ya establecido, Timitd el.alcance dé-sus:obligaciones al mismo
Tratado Antartico corhe. Corivenio principal.

Puede afirmarsé que no. viene entonces a crear obli gaciones 0'COmpromisos. nuevos, $ino.
solo-a desarrollarlos.

ARTICULO5: COMPATIBILIDAD CON LOS OTROS COMPONENTES
DEL SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

Segun la definicidn del inciso: c) del articulo [, los otros componentes del sistema
antartico son*‘las, medidas cn vigor segii ese Tratado .sus instrumentos- internacionales

-asociados separados en vigor y las medidas en vigor segn esos instrumentos™, o-sea, toda.

'la normativa détivada, no ncccsarlamentc devalor convencional.

Al ser de menor rango, no se predica la superioridad de toda esta normativa come con
Tespecto al Convenio principal, sino un deber genérico de consultar y cooperar para cvitar
incoherencias.

Por-el cardcter genérico.de las obligaciones.del Protocolo no ¢s dable que se produzcan
‘antinomias-con otras normativas, pero en toda caso se enuneia lo que podria ser un
principio de mterpretacmn y aplicacién, propio ademas d¢ cualquier sistema juiidico, que
é§ la interpretacion armoniosa o que tiende a conciliar eventuales normas aparentemente
contradictorias o incoherentes.

Al:igual que-¢l-articulo.anterior; esta establecido critefios oriéntadores en la-aplicacién ¢
interpretacion de las normas del Protocolo.

ARTICULO 6: COOPERACION

No-puede faltar la. genérica disposicion en materia de cooperacion entre las Partes. Sin
‘que llegue a constituir iin normative dirécto, porque no ticne ese grado de especificacion,
«es sirrembargo-un prmcxplo de-actuacion que.debe prevalecer, mas alla del alcance
polmco dé $u envnciacion.

ARTICULO7: ~ PROHIBICION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LOS RECURSOS MINERALES

Prohibe principalmentc la extraccion minera, salva para la investigacion cientifica. Esta
«es quizds una de lasiconsecuencias mas importantes de toda la-declaratoria:de-reserva
fatural del continenté. ““Afdcta” a los-doce paiscs que tienen. “titularidad” territorial sobre
¢l continente:

“Pero es-obvio: que la declaratoria que luego es suscrita por el resto de. la comunidad
internacional, constituye un.compromiso-internacional que va més alla de la decision
interna de cada Estado, e incluso de la decisién de dichos miembros considerados en.su
conjunto, pues han extendido esta declaratoria con carécter universal.
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ARTICULO8: EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE ‘

No importa la transitoriedad o la intensidad del impacto (porque puede ir desde minimo),
todas:las actividades autorizadas requerirdn evaluacidn de impacto-ambiental al igual_.:’que'
sucede con ¢l ordenamiento intérrio de los Estados. Es un.compromiso €oncreto, que
obviamente solo aplica sobre los “titulares’™o“administradores” de la Anitartida.

ARTICULO 9: ANEXOS

Esta ¢s una norma del derecho de 10s tratados, como se denomina las reglas comungs que
no regulan aspectos sustantiVos, sino Unicamente aspectos del propio instrumento
Jjuridico. En este caso la “integralidad” de:6s Anéxos con ¢l mismo Tiatado queda
¢stablecida expresamente..

El.inciso 2 y 3 equipara las Enmiendas-a los Anexos del Protocolo, a la aprobacion de
normativa derivada segiin el propio Tratddo Antartico (articulo IX), pero en cuanto
precisa consenso de todas las Partes, excluye problemas juridicos relacionados con:dicho.
procedimiento.,

ARTi’CULO 10:, REUNIONES CONSULTIVAS DEL TRATADO
ANTARTICO

Dispone para las.mismas reunjones consultivas del Tratado Antértice, el seguimiento y
las decisiones sobre implementacion del Protocolo, igualmente equiparadds a normativa
derivada.del Convenio principal. Es una decisién normal y natural que no-presenta
problémas de ningun.tipo.

ARTICULO 11:  COMITE PARA LA PROTECCION DEL MEDIO.
AMBIENTE

Crea'la ‘e[h‘s:?tli‘ttic,'igneilidad del Protocolo: un Comité para la Proteccién del Medio |
Ambiente, integrado por todas Partes con derecho-a nigmbrar expeitos. -Como el

Protocolo ya entr en vigor, El Comité ya.ha sido instalado y se-encuentra opetativo
-desde 1998..

La reglé del-deber de presentar informes y la remision al propio Comité para adoptar su
reglamentoso reglas de funicionamiento son del todo. naturales.

ARTICULO12:  FUNCIONES DEL COMITE

Las funciones del Comité son de asesoramiento técnico a las Partes ep todo fo relativo a
1a proteccion ambiental. Sus-funciones son consultivds'y técnicas, y en ningtin caso
vinculantes:.

ARTICULO.13:  CUMPLIMIENTO DE ESTE PROTOCOLO

Esta norma enuncia-el deber genérico de todas.las ’Pa’gtj\e_s;;de,'e,ump_l‘i{’r' el Protocolo,.lo-cual
es completamente natural y casi que ifingcesario dé ser:proclamado en forma expresa, sif

perjuicio-dél acento-politico. de-una disposicion de estétipo.
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ARTICULO 14:  INSPECCION

Este articulo desarrolld la posibilidad de inspecciones técnicas con fundaiento o
remision al articule VII del Tratado Antértico, «que ya las prevé como-derecho de las
Partes para garantizar ¢l debido cumplimiento del Tratado, y qué ahora, ¢l mismo
mecanismo sg extiénde-a los propositos o implementacion del Protocols. No se trata de
una-funcién nueva,sinealgo:ya contraido-bajo ¢l Ttatado: principal, pero que ahora se
hace extensivo también-a la. implementacién del Protocolo

ARTICULO 15: ACCIONES DE RESPUESTA EN CASOS DE
EMERGENCIA

Como 'mecanismo adicional, s¢ acuerda adoptar protocolos de acciones de emergencia en
respuesta rapida los cuales quedan librados a la decision de cada una de las Partes, pero
bajo ¢] compromiso geiiérico de-cooperacién internacional.

Esta medida obviamente estd directaménte relacionada con las Partes que poseen
estaciones o cqulpos de.investigacion en ¢l arca, y que.pricticamente rio tendria relacion
coii.nuestro; pais.

ARTICULO 16: RESPONSABILIDAD

Esta normia es programatica y conforme los modernes desarrollos del derecho, ambiental,
las Partes se comprometen-a adoptar normas de ré$ponsabilidad por dafios provocados al
ecosistema, las cuales podran ser adoptadas como Ancxos conforme los procedlmlcntos
de normativa derivada, tanto d¢l Convenio, como por.extension del Protocolo:

La adopcnon de esos Anexos no seria obligatoria sino opcional, lo:cual excluye problemas
juridicos de principio.

ARTi.C-UL'O 17: INFORME ANUAL DE LAS PARTES

Hay una obligacion concreta.de brindarun Informe sobre medidas adoptadas péara dar
cumplimiento al Protocolo. Como.miembro no original, este compromiso ng aplica para
fuestro pais en la medida que no mantiene jurisdiccién o reclamacion sobre la. Antartida.

ARTICULO 18: SOLUCION.DE CONTROVERSIAS
Se-disponen todos los medios de solucion controversias, tanto los politicos.como los
jurisdiccionales; pero siempre sobre:acuerdo de las Partes involucradas, lo cual excluye

‘problémas juridicos de.prineipio.

ARTICULO 19:  ELECCION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

En cuanto a miedios jurisdiccionales (arbitraje:o Corte Internacional de Justicia).las Partes
-al.momento de.adherirse al Protocolo mamfcstaran su disposicion de obligarse mediante
‘estos procedimientos,
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El Protocolo se'presenta Unicamente a aprobac1on por 1o que esto.significa ‘que en este
momento el pais no esta-aceptando ningiin medio jurisdiccional de solucion de
controveérsias, lo cual tiene sentido, dada que su.condicién (come tercero o miembro de la
comunidad internacional si jurisdiccién sobre la Antaftida) hace impensablé-que surja:al
motivo de controversia.

Sin embargo, por disposicién-de este articulo, ¢l no sefialamiento de medio expresa
significa automaticamente la aceptacion del arbitraje (incise 3), lo cual obviamente no

tiene problema al ser el método mds tradicional de solucién de controversias de tipo.
Juridiccional en el defecho internacional.

ARTICULO20:  PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Dispone una espeeic de agotamiento de-medios politicos, 0 un plazo (12 meses.o un afio)
lo cual da lugar postenormente a los medlos jurisdiceionales.

Esta regla es comin en.el derécho ifitérhacional, aunque-no tanto el plazo, pero de:todos
modes no implica problemas juridicos de ningun tipo.

ARTICULO21:. FIRMA

El Protocolo queda.abierto-a la firma de los Estados conttatantes del Tratado Antértico.
En esa condicion es que nuestro pais tramita ahora la-adhesion.

Este Protocolo quedara abiérto a'la firina de cualquier Estado que sea Parte Contratarite
del Tratade Antirtico en Madrid cl 4 de octubre:-de 1991 y. posteriormente en Washington
hasta el 3 de. octiibre:de 1992.

ARTICULO22:  RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O
ADHESION

El Protocolo:como un tratado independiente debe ser ratificado por las Partes seglin;sus;
propios procedimientos constitucionales o internos.

Lo peculiar deesta norma es que se declara al Gobiertio de los Estados Unidos como
depositario del Protocolo, a diferencia.del Tratado _principal,

ARTICULO 23; ENTRADA EN VIGOR

.

‘Dado que el Protocolo entré-en vigor desde 1998, aplicaria para nuestro pais; la regla: de:

que 30 dias después dcl depésito-del instrumento de- rcmhcacmn empezaria.a regir para
nuestro pais.

ARTICULO 24: 'RESERVAS

No se: admlten I'CSCI‘V&S DlSpOSlClOﬂ GXHI‘CSG Yy CSpCClﬁCﬂ quc:no. rcqulere mayor
comentario.

ARTICULO 25: MODIFICACION O ENMIENDA
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Remiteal articulo XII del Tratado Antértico para el proccdlmlcnto de adopcion de
Enmiendas; las.cuales requieren consenso, con la particularidad-que 'si adoptada una
efimiénda-en-cl plazo de dos afios, un Estado no la.acepta, se:considera que-ha decidido
-dejar de ser Parte-del Convenio. Manticne un mecanisino especialmentc’agravado para la
decision de prohibir la explotacién minera.

Este mecanismo gn cuanto-supedita la aprobacion de cada enmienda a los procedimientos
internos de:cada Partes excluye problemas juridicos.

ARTICULO 26: NOTIFICACIONES POR EL DEPOSITARIO

Son reglas procedimentales para el Depositario scgin lo que es caracteristicoy:
‘tradicional de: sus furiciones. No presenta problemas de. ningin tipo.

;A;RTI.QU[{O 27 TEXTOS AUTENTICOS ¥ REGISTRO EN NACIONES
UNIDAS

Todos los: 1d10mas oficiales de Naciones Unidos son textos auténticos dél Protocolo,
incluido el-espaiol, lo que excluye problemas juridicos.

APENDICE DEL PROTOCOLO: ARBITRAJE

Establéce reglas de;procedimiento para el caso de tener que recurrir a este‘mecanismo
jurisdiccional de solucién de controversias. Sigue un esquema comun, ¥ no presenta
problcmas juiidicos de ningun.tipe.

Luego, se indica en. el dictamen afirmativo de unanimidad que las disposiciones de:

este protocolo no crea obligaciones para Costa Rica:

1

. Mo. éréai nuevas, .obligaciones sustanciales para Costa Rica, sino que -detallan y
fortalecen.losprincipios ya gstablecidos en el régimén antértico.

‘En cuanto a su relevancia.internacional, el documento: vincula el Protocolo con ‘varios
Ob_]ctlvos de Desarrolio Sostenibie (ODS), Pparticularmente el ODS 13 sobre accién
climatica, ¢l ODS 14 sobre vida submarina, ¢l ODS 15 sobre ecosistenas terréstres 6l
ODS. 17 sobrc alianzas para lograr los objetivos.™

Adenis, el dictamen ifidica que la adhesion de Costa Rica a esta profocolo tiene-un
valor-prineipalmente simbolico y diplomatico,. al reforzar la imagen. internacional
de Costa Rica como un pais comprometido con la sostenibilidad, la proteccion

ambiental y la cooperacion internacional:

“Respecto al contenido del Protocolo, el analisis subraya como aspectos: centrales la:
°proh1blclon de las actividades mineras, salvo aquellas destinadas a la investigacion
cientifica; Ta obligacion de realizar evaluaciones de impacto ambiental para cualquier
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actividad en la region; la.creacion de un Comité para la Proteccién del Medio Ambiente
con funciones técnicas y consultivas; y el-establecimiento de mecanismos de cooperacion,
inspeccion, respuesta ante. emergencias y solucién de controversias. Muchas -de icstas
obligaciones recaen prmcnpalmcnte sobre los Estados que mantienen reclatnaciones
territoriales. o ‘infraestructura cientifica cnla Antartida:

Si bien, la adhesién: al Protocolo mo- genera efectos. précticos: debido: - que no posee
reclamaciones territorialés, estacionés cientificas' fi Jurxsdlccmn sobre la Antartlda la.
adhesién tiene un valor ‘principalmente. simbolico 'y diplomatico, al reforzar la lmagen
internacional de Costa. Rica: como: un .pais. comprometido .con la. sostenibilidad, la
proteccion anibiental’ y la, coopcracmn mtemauonal

Por lo tanto, en dicho dictamen se concluye lds razonés para reconiendar su

aprobacién de la siguiente manera:

“La adhesién al Protocolo es plenamente congruente con la trayectoria histérica dé Costa
Rica como un pais compromietido con la protcccxon ambiental y el desarrollo sostenible.
La consolidacién' de un modelo de conservacion basado en 4reas ‘protegidas, el impulso
de politicas .de. descarbonizacion y el liderazgg en foros internacionales sobre cambio
climitico y biodiversidad han convertido al pais-en un referente global en materia
anibiental.

En este contexto, la aprobacion del Protocolo fortalece’ la coherencia entre la politica
exterior costarricense y reafirma el compromlso del pais con la proteccion de' los bicnes
comunes globales y con la promocién de 'soluciones colectivas frente 4 desafios
transnacionales:como la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad.

Adicionalmente, la adhesion se alinea-con diversos Objetwos de Desarrollo Sostenible-de
la Agenda; Q030 partlcularmentc ¢l ODS 13- sobre accién por el clinia, ¢l ODS, 14 sobrc
vida"submarina, el ODS 15 sobre vida de ‘¢cosistemas. terrestres y. el ‘ODS. 17 sobre
alianzas para lograr los' objetivos, consolidando la parthpamon activa dé Costa Rica en
los:esfuerzos.internacionales:oricntados 4 garantlzar un desarrollo sostenible e inclusivo.
Por todo: lo anterior; la aprobacion del expediente N° 25.303. represerita.una. oportunidad
jpara fortalécer el liderazgo internacional-de. Costa Rica en materia ambiental, respaldar la
proteccion de uno de los ecosistemas; més cstrateg,lcos y vulnerables dcl planeta y.

reafirmarla viocacion historica del pais por‘laipaz, la ciencia, ld ¢ooperacioii intefhacional
y la sostenibilidad,”

Finalinente, en la discusion que se. dio en el debate; parlamentario del primer

debate; se indico. lo-siguiente:

.'Dlputado José Miguel Villalobes Umafa: “... Este protocolo lo que pretende es.designar
ala Antdrtida como reserva riatural de la humamdaa’ consagrada a la paz y a la ciencia;
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Es uno de ésos documentos que no deberia tener ningunda disciision: Es un acto de
homenaje universal a una leglon que no debe-ser de nadie, porque es de todos y que se
destine-a la paz y.ada ciencia.

Diputada. Josclyn Sédenz Nufiez: “este proyecto tiene un eriorme valor simbélico y
praetico para. Costa Rica, - porque regfiring und politica exterior nacional basada en paz,

en el-derecho internacional la ciencia ¥ la proteccion ambiental; una tradicién de larga
data costarricense que siempre vamos « defender, vamos a exaltar y vamos a exhortar
que se siga:cumpliendo.

La Antértida es un coniinente excepcional. No es unjcamente el continente .mds frio del
planeta, sino que ‘es in territorio de aproximadamente catorce millones de kilémetros
:cuadrados, cubierto en un noventa y ocho por ciento de. hielo, que contiene cerca del
noventa por ¢ciento’ del hielo terrestre y alrededor del setenta por ciento del agua dulce
del . mundo.

Lo que-sucede en la Antdrtida repercute en absolutamente todos los continentes. Las
corrientes ocednicas que nacen alrededor de este continente regulan el clima mundial,
distribuyen niitrientes en los océanos y ayudan a estabilizar las temperaturas del planeta.
Es por eso que los cientificos suelen describirla como uno de los grandes termostatos de
da Tieria.

Ese-gran valor ambiental y de equilibrio ecolégico que tiene la Antdrtida para el mundo
‘es elquenos lleva a la urgencia de.aprobar justamente este proyecto.

(... Por eso, en 1991 se adopté el Protocolo al Tratado Antdrti¢o sobre-Proteccion del
Medio Ambiente que entré en vigor en 1998; un protocolo que representa uno: de los
instrumentos -ambieritales mds avanzados del derecho internacional, donde declara
medidas justamente: como’ que.la Antdrtida es und reserva natural dedicada: a la paz y
1a ciencia, donde se prohibe la explotacion minera con fines comerciales, donde se
obliga a las evaluaciones de impacto ambiental, donde se protege la flora y la fauna;
donde se regula el manejo de vesiduos y la prevencion de la contamingeidn,. donde
éstablece réglas estrictas para todas las actividades. humanas que se-desarrollen-ahi.”

Asi entohices, analizado el contenido del articulado que conforman el protocole: al

tratado, este. Tribunal Constitucional estima que, en términos generales, ‘es un

protocolo tipico, sustancialmente' conforme con los preceptos, valores y principios.

fundamentales del Derecho de la Constitucion. De tal manera, se concluye ‘que-el

contenido del protocolo que se consulta, se encuentra conforme con el Derecho: de

la Constitucién, en los términos que el mismo ha sido reconocido por esta Sala.

EXPEDIENTE N® 26-028245-0007-CO

“Teléfoniost 2549-1500°7800-SALA-4TA (800-7252-482). Fix: 2220:46(07:/:2220-4844. Direccidn eleétronica; www.poder--
Jlldxcml £0. cr/saluwn\muuonﬂl [)xru,cmn {Sabana Sur; Calle Morénos. 100:iis: Sur de la-iglesia del Perpetuo Socorro).




V.- Conclusién.. En métito de 1o ‘expuesto, se evacua la consulta en el
sentido de: qhe, €l proyecto de «APROBACION DE LA ADHESION DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA AL PROTOCOLO AL - TRATADO
ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)»,
que se tramita en €l expedlente leglslatlvo numero 25:303, en cuanto a su
articulado, né contiene: vicios esen01ales de ‘procedimiento o dispesiciones de
fondo que lo invaliden. ‘; B

Vi.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. S¢ previene
a lds partes. que de haber aportado algun documento en papel, asi como objetos o
priiebas: con@emdas, en’ -algun. fd,l.S,pQSlt_wo adicional de caracter ‘eléctronico, ‘
informitico, magnético, éptico; telematico o producido por nievas tecnologias,
estos: deberédn ser retirados del despacho en un plazo maximo de 30 dias Labiles
contados a ﬁar-.ti,r- de la notificacion de esta. sentencia. De lo contrario, serd
destruido todo aquel material que no sea retirado: dentro de este plazo, -segiin lo
dispuesto en e!l "Reglamento sobre Expediente Electidnico ante ¢l Poder Judicial",
aprobado por la fCOI;tﬁ Plena en sesion N°27-11 del 22 de agosto del 2011;;articulo
XXV1 y p;gbl‘i_f.c,ado en el Boletin Judicial nirmero 19 del 26 de enero del 2012, asi
come- en €l -acuerdo aprobado ‘por €l Consejo Superior del Poder Judicial, eni la
sesién N° 43-12 celebrada el 3 de:mayo dél 2012, articulo LXXXI.

Por tanto: '

Se: evacua la consultd formulada en el sentido que el ‘proyecto de
«APROBACION DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
AL PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO ‘SOBRE PROTECCION DEL

MEDIO AMBIENTE (PTAPMA)», due se tramita‘en el expediente legislativo

fwimero 25.303, ‘no- contlene chClOb e iénmales de precedlmlento m disposiciones

mconstltumona]es -
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