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I. ANTECEDENTES

Costa Rica ha construido durante mas de siete décadas un sistema eléctrico
reconocido internacionalmente por su cobertura universal, confiabilidad operativa,
elevada participacién de fuentes renovables y contribucién al desarrollo econémico

y social del pais.

La creacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) permitié dotar al pais
de una infraestructura energética moderna que impulsé la industrializacion, la
electrificacion rural, el crecimiento productivo y el mejoramiento de la calidad de vida

de millones de costarricenses.

Posteriormente, la participacion complementaria de empresas distribuidoras
publicas, cooperativas de electrificacion rural, empresas municipales y otros actores
autorizados fortalecié la capacidad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) para

responder a las necesidades de una economia cada vez mas compleja y dinamica.

Gracias a este esfuerzo nacional, Costa Rica dispone hoy de uno de los sistemas

eléctricos mas renovables, limpios y confiables del continente americano.

Durante las ultimas décadas, Costa Rica ha construido un modelo energético

reconocido internacionalmente por su liderazgo en energias renovables. Gracias al
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esfuerzo conjunto del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), las empresas
publicas municipales, las cooperativas de electrificacion rural y los generadores
privados, el pais ha logrado casi el 98% de la generacién eléctrica provenga de
fuentes renovables, principalmente hidroeléctricas, geotérmicas, edlicas, solares y

de biomasa.

Atencion de demanda por fuente.
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1.Las exportaciones se restan de la produccion hidroeléctrica o térmica, segun corespondan
2 En esta grafica, se consideran las importaciones como energia no renovable

En el 2025, la atencion de la demanda eléctrica nacional se realizé en un 97,3%
con fuentes renovables.

Fuente: Estadisticas ICE, 2025

No obstante, los desafios que enfrenta el pais durante la presente década obligan

a adoptar nuevas medidas para garantizar la continuidad de este modelo exitoso.
Il. LA NECESIDAD DE UNA RESPUESTA EXTRAORDINARIA

La evidencia cientifica internacional confirma que Centroamérica enfrentara una

creciente variabilidad climatica durante las proximas décadas.

Los fendmenos asociados al cambio climatico afectan directamente la disponibilidad
de recursos hidricos utilizados para la generacion eléctrica, aumentando los riesgos

de insuficiencia energética durante periodos de sequia prolongada.
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Paralelamente, Costa Rica experimenta un crecimiento sostenido de la demanda
eléctrica impulsado por la electrificacion del transporte, la expansion industrial, la

digitalizacién de la economia y el crecimiento demografico.

A estos factores se suman riesgos geopoliticos internacionales que afectan los
precios de los combustibles fosiles, incrementan los costos de generacion térmica

y generan incertidumbre sobre los mercados energéticos mundiales.

La combinacion de estos elementos exige la adopcion de medidas extraordinarias
de contingencia, con el objetivo de evitar racionamientos eléctricos, proteger a los

consumidores y fortalecer la resiliencia del sistema.
ll. LA EFICIENCIA ENERGETICA COMO PRIMERA FUENTE DE ENERGIA

La experiencia internacional demuestra que la energia mas economica es aquella

que no necesita producirse.

Diversos estudios técnicos realizados en sistemas eléctricos avanzados han
demostrado que las inversiones en eficiencia energética y gestion de demanda
suelen generar beneficios econdémicos superiores a los obtenidos mediante la

construccion acelerada de nueva capacidad térmica de respaldo.

Por esta razon, el presente proyecto crea un Programa Nacional de Ahorro
Energético y Proteccion Tarifaria orientado a movilizar el potencial de ahorro
existente en instituciones publicas, empresas distribuidoras, cooperativas, grandes

consumidores y demas usuarios del sistema.

Asimismo, se incorporan mecanismos modernos de respuesta de la demanda que
permitiran al SEN reducir temporalmente consumos durante periodos criticos,
evitando inversiones mas costosas y reduciendo la presion sobre las tarifas

eléctricas.

La eficiencia energética deja asi de ser una politica complementaria para convertirse

en un recurso estratégico de seguridad energética nacional.
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IV. FORTALECIMIENTO DEL DOCSE Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR

Actualmente, la Division de Operacién y Control del Sistema Eléctrico (DOCSE)
constituye el principal 6érgano técnico responsable de la coordinacion operativa del
SEN.

La confiabilidad, estabilidad y eficiencia econdmica del sistema dependen en gran

medida de la calidad técnica de las decisiones adoptadas por el DOCSE.

Por esta razén, el proyecto fortalece institucionalmente al DOCSE dentro de la
estructura del ICE, preservando su caracter técnico y garantizando su
independencia operativa. Al establecerlo como una Direccion que funge como el
operador del SEN, el ICE se consolida como el garante del derecho fundamental
como lo es el acceso a la energia, al mismo tiempo que se promueve mayor

objetividad y tecnicismo durante la toma de decisiones.

Se establece expresamente que el DOCSE debera actuar en beneficio de los
consumidores costarricenses mediante la aplicacién de criterios de despacho
econdmico que prioricen la energia de menor costo compatible con la seguridad del
sistema, independientemente de si esta proviene de operadores publicos,

municipales, cooperativos o privados.

Asimismo, se dispone que el DOCSE debera procurar el maximo aprovechamiento

técnicamente posible de las fuentes renovables disponibles.

Para proteger la objetividad de las decisiones operativas se establecen mecanismos
que sancionan cualquier interferencia indebida por parte de autoridades politicas,

administrativas o empresariales.
V. APROVECHAMIENTO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL

Costa Rica forma parte de un Mercado Eléctrico Regional (MER) que ofrece
oportunidades para mejorar la eficiencia econémica del sistema y generar ingresos

adicionales para los actores nacionales.
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No obstante, el interés publico exige que cualquier participacion en dicho mercado

se subordine estrictamente a la satisfaccién plena de la demanda nacional.

En consecuencia, el proyecto establece como principio legal que la atencion de los
consumidores costarricenses tendra prioridad absoluta sobre cualquier exportacion

de energia.

Una vez garantizada dicha condicién, cualquier agente autorizado del SEN podra
exportar excedentes energéticos al MER bajo reglas transparentes, objetivas y no

discriminatorias.

Adicionalmente, se crean mecanismos para que parte de los beneficios generados
por dichas exportaciones contribuyan al fortalecimiento de la infraestructura

nacional y a la proteccion de los consumidores.
VI. GEOTERMIA, CONSERVACION Y DESARROLLO NACIONAL

Costa Rica posee uno de los mayores potenciales geotérmicos de América Latina.
La geotermia constituye una fuente renovable firme capaz de aportar energia limpia

durante todo el aio, independientemente de las condiciones climaticas.

Historial de la produccion de energla termoeléctrica

1400 000
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El proyecto reafirma la exclusividad del ICE para el desarrollo de proyectos
geotérmicos dentro de parques nacionales en aquellos casos expresamente

autorizados por esta legislacion nacional.

Asimismo, reconoce que una parte del valor econémico generado por dicho
aprovechamiento debe contribuir directamente a la conservacién del patrimonio

natural costarricense.

Por tal razén se crea un Canon de Conservacion Geotérmica destinado al

fortalecimiento financiero del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
VIl. MODERNIZACION CON RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

La modernizacion del Sistema Eléctrico Nacional no implica el desconocimiento de
las inversiones historicas realizadas por el ICE en cumplimiento de las politicas

publicas impulsadas por el Estado costarricense.

Por el contrario, dichas inversiones constituyen un patrimonio estratégico de todos
los costarricenses y representan la base sobre la cual se construira la siguiente

etapa de desarrollo energético nacional.

En consecuencia, el proyecto garantiza la recuperacion tarifaria de las inversiones
histéricas debidamente realizadas y de las obligaciones financieras asociadas a la
ampliacion y mantenimiento de ellas, preservando la estabilidad financiera
institucional y la confianza de los organismos financiadores nacionales e

internacionales.

VIIl. OBJETIVOS DEL PROYECTO

La presente iniciativa persigue tres objetivos fundamentales:

Primero, evitar racionamientos eléctricos durante las emergencias energéticas
declaradas que puedan sobrevenir al SEN, debido a cuestiones climaticas,

administrativas, geopoliticas, econdmicas u otras, que se compruebe que ponen en
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riesgo la sostenibilidad, solidaridad y calidad del servicio energético en el pais.

Segundo, proteger a los consumidores mediante programas de eficiencia
energética, mecanismos de estabilidad tarifaria y criterios de despacho orientados

a minimizar el costo del servicio eléctrico.

Tercero, modernizar la gobernanza, planificacion y operacion del SEN para
fortalecer la competitividad y sostenibilidad de Costa Rica durante las proximas

décadas.

La Asamblea Legislativa de Costa Rica, convencida de que la seguridad energética
constituye un pilar del desarrollo nacional, de la competitividad, de la sostenibilidad
ambiental y del bienestar de las presentes y futuras generaciones; reconociendo los
extraordinarios logros alcanzados por Costa Rica mediante un sistema eléctrico con
cobertura practicamente universal y una de las matrices de generacion mas
renovables del mundo; consciente de los nuevos desafios derivados del cambio
climatico, de la creciente incertidumbre geopolitica sobre los mercados
internacionales de combustibles fosiles y de la acelerada transformacion
tecnoldgica del sector energético; y considerando que el mejor homenaje que
podemos rendir a quienes construyeron nuestro sistema eléctrico es prepararlo para

los desafios de los proximos cincuenta afos.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de las
diputaciones el siguiente proyecto de Ley para su respectivo analisis y eventual

aprobacion.
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LEY DE SEGURIDAD ENERGETICA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL

TiTULO |
REFORMAS AL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto la modernizacion del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN), de manera que se alcance la eficiencia, calidad, solidaridad y sostenibilidad
del sistema, para garantizar la seguridad energética del pais, promoviendo el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias en busca del menor costo posible y la

descarbonizacion del servicio.

Asimismo, se establecen medidas extraordinarias de contingencia energética para
la atencidon de emergencias energéticas, climaticas y econdémicas con el fin de
garantizar la seguridad energética nacional, prevenir racionamientos eléctricos,
proteger a los consumidores, promover la eficiencia energética, garantizar la

solidaridad y fortalecer la resiliencia del Sistema Eléctrico Nacional.

Articulo 2.- Declaratoria de interés publico y conveniencia nacional.

Se declaran de interés publico y conveniencia nacional todas las acciones,
inversiones, proyectos, programas, procedimientos administrativos y medidas
operativas contempladas en el presente Titulo, debido a su contribucién a la
seguridad energética nacional, la estabilidad econdmica y el bienestar de la
poblacion.

Articulo 3.- Principios rectores.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en este Titulo se
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regira por los siguientes principios:

a) Solidaridad tarifaria.

) Seguridad energética nacional.

c) Proteccion de los consumidores.
) Continuidad y calidad del servicio publico.
) Eficiencia econdémica.
f) Sostenibilidad ambiental.
g) Transparencia administrativa.
h) Coordinacion interinstitucional.
i) Simplificacion de tramites.
j) Uso eficiente de los recursos energéticos nacionales.

k) Neutralidad competitiva.

Articulo 4.- Definiciones.

Para los efectos de esta ley se entenderan las siguientes definiciones:

a) Agentes del Mercado Eléctrico Nacional: personas naturales o juridicas
que se dediquen total o parcialmente a las actividades de generacién, transmision,
distribucion, comercializacién de electricidad indistintamente de su naturaleza
publica, privada o mixta, y que cuenten con la concesion de servicio publico o
autorizacion por mandato de Ley para la realizacion de las actividades de

generacion, transmision, distribucion o comercializacion de electricidad.

b) Canon de Conservacion Geotérmica: Monto proporcional que debera
cancelar el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) al Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) por generacién de energia geotérmica en parques

nacionales.

c) Direccion de Operacion y Control del Sistema Eléctrico (DOCSE): Ente
operador con desconcentracion maxima del ICE que opera y administra el Sistema

Eléctrico Nacional (SEN). Su funciéon principal es coordinar la generacion y
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transmision de electricidad, para garantizar que la energia llegue de forma continua,

segura y eficiente a todo el pais.

d) Fuentes energéticas renovables: recurso de la naturaleza cuya
transformacién produce energia aprovechable para la sociedad y cuya
disponibilidad no se agota en una escala humana. Entre estas fuentes estan las
fuerzas del agua, los mares, el sol, el viento, el calor de la tierra, el material
biomasico, el plasma, el hidrégeno verde y cualquier otra tecnologia emergente

segun lo dispuesto en la presente Ley.

e) Medidas de Contingencia Energética: conjunto de acciones, mecanismos,
autorizaciones y procedimientos excepcionales de caracter temporal que podran ser
adoptados por el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el
ICE y las demas instituciones competentes, cuando exista una emergencia
declarada en razén de una amenaza inminente o una condicién extraordinaria que
ponga en riesgo la seguridad energética nacional, la continuidad del servicio
eléctrico, la estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional o la capacidad del pais para

atender la demanda energética de la poblacién y de los sectores productivos.

f) Proteccion Tarifaria Temporal: Conjunto de mecanismos regulatorios
extraordinarios y de caracter transitorio que podra establecer la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), en el ejercicio de sus
competencias legales, con el fin de mitigar los impactos tarifarios que puedan
derivarse de situaciones de contingencia energética, emergencias en el suministro

eléctrico o condiciones excepcionales que afecten la operacién del SEN.

g) Sistema Eléctrico Nacional (SEN): Es el sistema de potencia compuesto
por los siguientes elementos conectados entre si: las plantas de generacién, la red
de transmision, las redes de distribucion, los sistemas de almacenamiento y los

consumos de electricidad (cargas eléctricas) de los usuarios.
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h) Servicio Publico: Aquellos definidos en la Ley No. 7593 “Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) del 9 de agosto de 1996”7, que
incluyen la generacion, comercializacion, distribucion y transmision de energia

eléctrica, salvo aquella que es utilizada para autoconsumo.

i) Ventanilla Unica Energética: Mecanismo de coordinacion interinstitucional
destinado a centralizar, gestionar, dar seguimiento y agilizar los tramites, permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias, viabilidades y demas gestiones
administrativas requeridas para el desarrollo, ampliacion, modernizacion y ejecucion
de proyectos energéticos considerados prioritarios para la seguridad energética

nacional.

j) Sistema de Almacenamiento Energético (SAE): Conjunto de instalaciones,
equipos, dispositivos, software y obras complementarias destinados a captar,
almacenar, gestionar y posteriormente inyectar o suministrar energia eléctrica al
sistema eléctrico, mediante cualquier tecnologia de almacenamiento, incluyendo,
entre otras, baterias electroquimicas, almacenamiento hidroeléctrico por bombeo,
aire comprimido, almacenamiento térmico, hidrogeno verde u otros vectores
energéticos, volantes de inercia o tecnologias equivalentes. Estos sistemas podran
prestar servicios de respaldo, regulacion de frecuencia y voltaje, control de potencia,
desplazamiento temporal de energia, integracion de fuentes renovables variables,
gestidon de congestiones, fortalecimiento de la resiliencia, confiabilidad y seguridad
del sistema eléctrico, asi como cualquier otro servicio técnico o comercial que

autorice la regulacion vigente.

k) Excedente de Energia: Disponibilidad de energia eléctrica una vez que se ha
cubierto cada una de las necesidades de consumo de la demanda eléctrica

nacional.

I) Seguridad Energética: Garantia de disponibilidad y acceso ininterrumpido de

energia eléctrica como servicio publico a un precio asequible, en un marco de
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solidaridad, equidad y sostenibilidad ambiental para todos los sectores del pais.

m) Eficiencia Energética: Conjunto de medidas técnicas, tecnoldgicas, operativas,
econdmicas y de gestién destinadas a optimizar la relacion entre la energia utilizada
y el resultado, servicio o desempefio obtenido, siempre que dichas medidas no
impliquen una disminucion sustancial de la calidad, seguridad, funcionalidad o nivel
del servicio requerido. Las mejoras en eficiencia energética deberan ser

técnicamente cuantificables.

CAPITULO Il
FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION DE OPERACION Y CONTROL DEL
SISTEMA ELECTRICO (DOCSE)

Articulo 5.- Naturaleza institucional del DOCSE.

La Direccion de Operacién y Control del Sistema Eléctrico (DOCSE) como ente
operador con desconcentracion maxima, es la instancia técnica especializada
responsable de la coordinacion operativa, supervision técnica y control integrado
del SEN. El ICE, la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), las empresas
municipales como la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC)
y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), las cooperativas eléctricas
y todos los demas actores del SEN deberan brindar apoyo y acataran las directrices

emitidas por el DOCSE para el adecuado funcionamiento del sistema.

El DOCSE ejercera sus funciones con autonomia técnica y operativa dentro de la
estructura institucional del ICE, y en sus directrices debera primar el interés publico

sobre el interés institucional, cooperativo, empresarial o gerencial.

Articulo 6.- Independencia técnica, proteccion del consumidor y despacho
econoémico.

El DOCSE ejercera sus competencias con absoluta independencia técnica,
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neutralidad operativa, objetividad y transparencia. En el ejercicio de sus funciones

debera procurar permanentemente:

a) La proteccién de los consumidores nacionales.
b

c

)
) La seguridad energética nacional.

) La continuidad y confiabilidad del servicio eléctrico.

d) La minimizacion del costo total de abastecimiento para los usuarios del SEN.

e) El maximo aprovechamiento técnicamente posible de los recursos energéticos
renovables disponibles.

f) La solidaridad tarifaria del SEN.

Las directrices de operacién y despacho emitidas deberan fundamentarse en
criterios técnicos y econdmicos objetivos orientados a minimizar el costo total del
servicio para los consumidores nacionales, independientemente de si la energia
proviene de agentes publicos, municipales, cooperativos o privados debidamente

autorizados. Estas directrices seran vinculantes para todos los agentes del SEN.

Articulo 7.- Proteccion de la independencia operativa del DOCSE.

Ninguna autoridad politica, administrativa, empresarial o institucional podra ordenar,
presionar o interferir en las decisiones técnicas u operativas del DOCSE con el
proposito de alterar el orden de mérito econdmico o técnico utilizado para la

operacion del SEN.
La injerencia indebida en las decisiones técnicas del DOCSE constituira falta grave
para efectos disciplinarios, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

administrativas o penales que correspondan.

Toda autoridad o funcionario que tenga conocimiento de actos de interferencia

indebida debera denunciarlos ante las instancias competentes.

Articulo 8.- Prioridad de energias renovables.
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En la operacién ordinaria del SEN, el DOCSE procurara maximizar la utilizacion de
energias renovables disponibles, siempre que ello resulte compatible con la

seguridad, estabilidad, confiabilidad y sostenibilidad econémica del sistema.

Articulo 9.- Direccién del DOCSE.
La persona directora del DOCSE sera nombrada por la Junta Directiva del ICE

mediante concurso publico de antecedentes y oposicion.

La seleccion debera fundamentarse exclusivamente en criterios de idoneidad

profesional, experiencia técnica y capacidad de gestion.

El nombramiento tendra una duracion de seis afios, y se podra optar por la
reeleccion consecutivamente una unica vez. Para ocupar dicho cargo sera

necesario contar los siguientes requisitos y atestados minimos:

a) Al menos una licenciatura en Ingenieria Eléctrica, Ingenieria
Electromecanica, Ingenieria Industrial, Ingenieria en Energia, Ingenieria civil,
ademas de al menos una maestria en Sistemas Eléctricos, Energia,
Administracion de Empresas, Economia de la Energia o disciplinas
relacionadas. El grado de maestria podria exceptuarse para candidatos con
mas de veinte afnos de trayectoria sobresaliente y constatable en operacion

de sistemas eléctricos.

b) Al menos 15 afios en el ejercicio profesional de su carrera de formacion, asi
como al menos 5 afos de experiencia en una o varias de las siguientes areas:
operacion del sistema eléctrico, planeamiento de la operacion, transmision,
despacho econdmico, mercados eléctricos, planificacion energética u
operacion de grandes centros de control. Ademas, debera contar con al

menos 5 anos en cargos de direccion o jefatura técnica.
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c)

Debera contar con probada experiencia en operacion de sistemas eléctricos
de potencia, integracion de energias renovables, despacho econdmico,
confiabilidad y seguridad operativa, analisis de riesgo operativo y regulacion

eléctrica costarricense y del Mercado Eléctrico Regional (MER).

Debera contar con al menos una certificacion del manejo del idioma inglés.

Solvencia ética y moral.

Aquellas pruebas y requisitos conexos establecidos reglamentariamente en

atencion del Principio de Idoneidad en la Funcion Publica para dicho cargo.

Se prohibe la postulacién a quienes, durante los dos afos anteriores al inicio
del proceso de seleccion para el nombramiento, hayan ocupado cargos
ejecutivos en empresas cuya actividad pueda generar conflictos de interés

con las funciones de la persona directora ejecutiva.

Articulo 10.- Deberes especiales de la persona directora.

Correspondera a la persona directora del DOCSE ejercer su cargo considerando los

siguientes propésitos:

Garantizar la prioridad absoluta del abastecimiento nacional.

Velar por la aplicacion del despacho econdmico de minimo costo compatible
con la seguridad del sistema.

Procurar la proteccion econdmica de los consumidores nacionales.
Promover el maximo aprovechamiento de energias renovables disponibles.
Garantizar la transparencia de la informacién operativa.

Informar oportunamente sobre riesgos de insuficiencia energética.

Velar porque el interés nacional prime por sobre los intereses institucionales,
empresariales, cooperativos o gerenciales de cualquiera de los agentes del
SEN.
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h) Presentar un informe de gestion anual, el cual debera ser de caracter publico
para la ciudadania

i) Denunciar cualquier intento de interferencia indebida en las decisiones
técnicas de la DOCSE.

El verificado incumplimiento grave o reiterado de estos deberes constituira causa

justificada para su remocion.

CAPIiTULO 1l
MERCADO ELECTRICO REGIONAL (MER)

Articulo 11- Prioridad absoluta de la demanda nacional.
La atencion de la demanda nacional de electricidad tendra prioridad absoluta sobre

cualquier exportacién o transaccion internacional de energia.

Ninguna exportacion podra comprometer la seguridad energética nacional ni las

reservas operativas requeridas para garantizar el abastecimiento interno.

Articulo 12.- Exportacién de excedentes energéticos.
Una vez satisfecha plenamente la demanda nacional y garantizadas las reservas
operativas definidas por el DOCSE, cualquier agente autorizado del SEN podra

exportar excedentes de energia al MER.

El acceso al MER debera realizarse bajo principios de transparencia, igualdad de
oportunidades, acceso abierto y no discriminacion. Ante emergencias nacionales,
dicha exportacion podra ser suspendida por decision justificada técnicamente por el
DOCSE.

Articulo 13.- Peajes y cargos por uso de infraestructura.
Toda exportacion de energia realizada mediante la infraestructura eléctrica nacional

debera pagar los peajes, cargos de transmision y demas tarifas reguladas aplicables
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por el uso de dicha infraestructura al ICE en su rol de garante energético nacional.
Los recursos obtenidos contribuiran al fortalecimiento, mantenimiento y expansion

de las redes eléctricas nacionales.

Articulo 14.- Canon de Solidaridad Energética.
Créase el Canon de Solidaridad Energética aplicable a las exportaciones de energia
realizadas desde Costa Rica hacia el MER. La ARESEP establecera una

metodologia para el calculo definitivo del canon.

Los recursos provenientes de este canon se destinaran prioritariamente a:
a) Fortalecimiento del DOCSE.
b
c
d

e

) Modernizacién y expansion de infraestructura eléctrica estratégica.
) Programas de eficiencia energética.
) Proteccién tarifaria de consumidores vulnerables.

Fortalecimiento de la seguridad energética nacional.

CAPITULO IV
RECTORIA ESTRATEGICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
(MINAE)

Articulo 15.- Proteccion de consumidores.
Corresponde al MINAE ejercer la rectoria estratégica del sector energético velando
por la proteccion de los consumidores, la continuidad del suministro y la seguridad

energética nacional.

Articulo 16.- Competitividad tarifaria.

El MINAE promovera politicas publicas orientadas a garantizar tarifas eléctricas
eficientes, competitivas y compatibles con el desarrollo econémico y social del pais.
La ARESEP continuara fijando las tarifas, aun en periodo de contingencia

energeética.



Expediente N.° 18

Articulo 17.- Seguridad energética y energias renovables.
El MINAE velara por el cumplimiento de los objetivos nacionales de seguridad
energeética, diversificacién de la matriz energética y aprovechamiento sostenible de

fuentes renovables mediante evaluaciones anuales.

Articulo 18.- Informe anual.
El MINAE presentara anualmente al Consejo de Gobierno y a la Asamblea

Legislativa un informe sobre:

a) Seguridad energética nacional.

b) Suficiencia de generacion y transmision.

c) Evolucidn de las tarifas eléctricas.

d) Participacion de energias renovables.

e) Resultados de los programas de eficiencia energética.
f) Estado general del SEN.

g) Efectiva aplicacién del principio de solidaridad tarifaria.

CAPITULO V
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y RECURSOS ENERGETICOS NACIONALES

Articulo 19.- Revision extraordinaria del Plan de Expansién.

El DOCSE realizara revisiones periédicas, al menos cada dos anos, del Plan de
Expansion de la Generacién y la Transmision considerando escenarios de
crecimiento de la demanda, variabilidad climatica, riesgos geopoliticos, evolucion

tecnologica y necesidades de seguridad energética nacional.

El Plan de Expansién debera ser consistente con los objetivos nacionales de
seguridad energética, sostenibilidad ambiental, descarbonizacion y desarrollo
nacional, asi como con los instrumentos oficiales de planificacion vigentes, y debera

seqguir los siguientes fines:
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a) Garantizar la seguridad, confiabilidad, continuidad, solidaridad y calidad del
suministro eléctrico.

b) Minimizar el costo total del sistema eléctrico para los consumidores.

c) Maximizar el aprovechamiento técnico, econdmico y ambientalmente viable
de las fuentes renovables nacionales.

d) Promover la eficiencia energética, la gestion de la demanda y el
almacenamiento como recursos de seguridad energética.

e) Reducir la exposicion del SEN a la volatilidad y riesgos asociados a
combustibles fosiles importados.

f) Contribuir al cumplimiento de los objetivos nacionales de descarbonizacién y
evitar la regresion ambiental.

g) Promover la participacion de las cooperativas de electrificacion rural,
empresas municipales, empresas publicas y demas agentes autorizados, de
conformidad con sus respectivos marcos legales para reducir la brecha

energética y mejorar la competitividad nacional.

Cualquier modificacion sustancial al Plan de Expansion debera estar sustentada en

estudios técnicos, econdmicos y ambientales que seran de caracter publico.

Articulo 20.- Sobre el monopolio de energia geotérmica nacional.
El desarrollo y operacidn de proyectos geotérmicos queda expresamente autorizado

por la presente ley exclusivamente para el ICE.

Articulo 21.- Canon de Conservacion Geotérmica.
Créase el Canon de Conservacion Geotérmica a la energia producida mediante

proyectos geotérmicos desarrollados dentro de parques nacionales autorizados por

ley.

La ARESEP establecera mediante los instrumentos regulatorios correspondientes y
conforme a sus competencias legales, el monto del cargo aplicable. Los recursos

provenientes de este canon seran transferidos por el ICE al SINAC y deberan
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destinarse exclusivamente a conservacion, restauracion ecoldgica, investigacion

cientifica, vigilancia y gestién de areas de conservacion.

Articulo 22.- Evaluacion de tecnologias estratégicas.

El MINAE en coordinacion con el ICE, evaluaran periédicamente el potencial
técnico, econdomico y ambiental de tecnologias estratégicas para la seguridad
energética nacional, incluyendo geotermia, biomasa, almacenamiento energético,

hidrogeno verde, plasma y otras tecnologias emergentes.

Articulo 23.- Evaluacion periddica de suficiencia energética.
El DOCSE realizara evaluaciones periddicas de suficiencia energética nacional y
publicara los resultados principales para conocimiento de las autoridades, agentes

del sector eléctrico y ciudadania.

Con base en estas evaluaciones, el DOCSE elaborara un Programa de
Incorporacién de Nueva Capacidad, cuya aplicacion debera observar, en la medida

técnica y econdmicamente viable, el siguiente orden de prioridades:

a) Eficiencia energética y gestion de la demanda.
b) Repotenciacion, modernizacion y optimizacion de infraestructura existente.
c) Generacion con fuentes renovables firmes y variables.

d) Almacenamiento energético y tecnologias que permitan una mayor

integracion de fuentes renovables.
e) Generacion distribuida y otros recursos energéticos distribuidos.

f) Otras tecnologias de bajas emisiones que resulten técnica vy

econdmicamente convenientes.
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g) Generacion térmica con combustibles fésiles, unicamente cuando las
alternativas anteriores resulten insuficientes para garantizar la seguridad,
confiabilidad, estabilidad o continuidad del SEN.

La generacidn térmica no podra constituirse en una estrategia exclusiva o
predominante de expansion que implique una regresion respecto de los objetivos
nacionales de sostenibilidad y descarbonizacion. La incorporacion permanente de
nueva capacidad térmica debera estar sustentada en un estudio publico del DOCSE
que demuestre su necesidad técnica y econdmica y que no existe una alternativa

técnicamente viable de menor costo total y menor riesgo para el SEN.

Articulo 24.- Participacion de cooperativas, empresas municipales y sector

privado en la incorporacion de nueva capacidad.

Cuando los estudios de suficiencia energética determinen la necesidad de
incorporar nueva capacidad de generacion, almacenamiento u otros recursos
energéticos al SEN, el ICE debera promover procesos publicos, transparentes y
competitivos de contratacion, de conformidad con la legislacion aplicable, en los que
deberan ser convocadas y consideradas las cooperativas de electrificacion rural, las
empresas municipales de electricidad, las empresas publicas y sus subsidiarias, asi

como los generadores privados debidamente autorizados.

Las cooperativas de electrificacion rural y las empresas municipales tendran
preferencia en igualdad de condiciones técnicas, econdmicas, ambientales y de
seguridad energética, especialmente cuando los proyectos se desarrollen dentro de
sus respectivas areas de concesion o prestacion del servicio, mientras que la
participacion del sector privado sera complementaria y podra incorporarse cuando
las necesidades del SEN no puedan ser atendidas suficientemente por el ICE, las

cooperativas, las empresas municipales u otras empresas publicas.

Los procesos de incorporacion de nueva capacidad deberan orientarse a la
diversificacion de la matriz eléctrica, la reduccion del costo para los consumidores,

el fortalecimiento de la seguridad y solidaridad energética nacional y el cumplimiento
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de los objetivos nacionales de descarbonizacion.

TiTuLO Il
MEDIDAS DE CONTINGENCIA ENERGETICA ANTE EMERGENCIAS
DECLARADAS

CAPITULO VI

Seguridad Energética y Gestion de Contingencia

Articulo 25.- Procedimiento Especial para la Declaratoria de Contingencia

Energética.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto ejecutivo emitido por el Ministerio de Ambiente

y Energia (MINAE), podra declarar un Estado de Contingencia Energética cuando

estud

ios técnicos emitidos por el DOCSE demuestren que existen riesgos

extraordinarios para la seguridad del suministro eléctrico nacional derivados, entre

otros,

d)

de:

Fendmenos climaticos extremos o variaciones hidrolégicas asociadas al
cambio climatico.

Desastres naturales que afecten la infraestructura energética.

Eventos geopoliticos internacionales que provoquen alteraciones
significativas en la disponibilidad, continuidad o precio de los combustibles
utilizados para la generacion eléctrica.

Cualquier otra circunstancia extraordinaria y justificada mediante criterios

técnicos que comprometa la continuidad del servicio eléctrico nacional.

El MINAE ejercera la coordinacién general de la Ventanilla Unica Energética, su

respectivo reglamento y protocolo a implementar con la declaratoria. El ICE y sus

empresas, todos los actores del SEN y la ARESEP son colaboradores obligados de

la ejecucién del plan de contingencia.
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Articulo 26.- Vigencia.

La declaratoria debera establecer expresamente su plazo de vigencia, el cual sera
determinado segun la naturaleza de la contingencia y, podra ser prorrogada,
modificada o levantada mediante resolucion motivada del MINAE cuando

desaparezcan o cambien las condiciones que le dieron origen.

Las declaratorias podran emitirse tantas veces como las circunstancias climaticas,

naturales o geopoliticas asi lo justifiquen, previo sustento técnico.

CAPITULO VII
PROGRAMA NACIONAL DE AHORRO ENERGETICO Y PROTECCION
TARIFARIA

Articulo 27.- Creacion del Programa Nacional de Ahorro Energético y
Proteccion Tarifaria.

Créase el Programa Nacional de Ahorro Energético y Protecciéon Tarifaria como
instrumento temporal, con plazos establecidos, destinado a reducir el consumo
eléctrico, disminuir costos para los consumidores y fortalecer la seguridad

energética nacional.

El programa sera coordinado por el MINAE en conjunto con el ICE, las empresas

distribuidoras y los demas agentes del SEN.

Articulo 28.- Participacion voluntaria.

Podran participar voluntariamente en el programa:

a) Distribuidores eléctricos.

b) Cooperativas de electrificacion rural.
c) Empresas municipales de electricidad.
d) Instituciones publicas.
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e) Empresas estatales.
f) Consumidores residenciales.
g) Consumidores comerciales e industriales.

h) Grandes consumidores de electricidad.

Los consumidores cuyo consumo promedio mensual supere los tres mil kilovatios-
hora (3.000 kWh) podran suscribir acuerdos especiales de ahorro energético y

gestion de demanda.

Articulo 29.- Metas sectoriales e incentivos.

El MINAE establecera metas indicativas de ahorro y eficiencia energética para los
sectores participantes en el Programa Nacional de Ahorro Energético y Proteccion
Tarifaria, procurando que dichas metas respondan a las caracteristicas técnicas,

productivas y de consumo de cada sector.

Los participantes que alcancen reducciones verificables en el consumo de energia
0 en la demanda de potencia podran acceder, de conformidad con la regulacién

aplicable, a los siguientes incentivos:

a) Créditos tarifarios.
b

c

)
) Mecanismos de devolucion econémica.

) Bonificaciones por reduccion de demanda durante periodos criticos.

d) Reconocimientos regulatorios autorizados por la ARESEP.

e) Otros mecanismos compatibles con los objetivos del Programa que sean

establecidos reglamentariamente.

Los incentivos deberan financiarse prioritariamente con los beneficios econdémicos

generados por los ahorros obtenidos para el SEN.

Ademas, se autoriza a las personas fisicas o juridicas dedicadas a actividades
agropecuarias a producir energia proveniente de fuentes renovables para
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satisfacer, total o parcialmente, las necesidades energéticas de sus unidades
productivas, mediante sistemas de generacidn renovable distribuida para

autoconsumo, con o sin almacenamiento energético.

Articulo 30.- Eficiencia energética y respuesta de la demanda.
La eficiencia energética sera considerada un recurso estratégico de seguridad

energética nacional.

Cuando el costo de reducir o evitar un kilovatio-hora mediante medidas de eficiencia
energética resulte inferior al costo de producir dicho kilovatio-hora mediante
generacion térmica u otras alternativas de respaldo, las autoridades competentes

deberan otorgar prioridad econémica a las medidas de eficiencia energética.

El DOCSE podra implementar programas voluntarios de respuesta de la demanda
dirigidos a grandes consumidores con el propodsito de reducir temporalmente el

consumo durante periodos criticos para el SEN.

Las reducciones verificables de demanda obtenidas mediante estos programas
podran ser remuneradas mediante compensaciones economicas, créditos tarifarios

u otros mecanismos regulatorios aprobados por la ARESEP.

Para efectos de planificacion y operacion del SEN, la demanda reducida mediante
estos programas podra ser considerada como capacidad equivalente de respaldo

energeético.

CAPIiTULO VIII
VIGENCIA'Y ALCANCE DE LAS DISPOSICIONES

Articulo 31- Naturaleza y aplicacion en el tiempo de las disposiciones de la

ley.
Las disposiciones contenidas en el Titulo | de la presente ley constituyen reformas
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al marco institucional, operativo y estratégico del SEN y permaneceran vigentes

mientras no sean modificadas o derogadas por ley posterior.

Las disposiciones contenidas en el Titulo Il constituyen medidas extraordinarias de
contingencia energética y se mantendran mientras se encuentre vigente una
emergencia energética declarada por las instancias técnicas y operativas, de
manera que se requiera la aplicaciéon de medidas extraordinarias para garantizar la

sostenibilidad, solidaridad, calidad y eficiencia del sistema.

Articulo 32- Principio de Neutralidad Competitiva y Proteccion del
Consumidor.

Las decisiones operativas en el SEN deberan orientarse a maximizar el bienestar
de los consumidores costarricenses mediante el uso eficiente de los recursos
energéticos disponibles, sin discriminacion entre agentes publicos, cooperativos,
municipales o privados, y privilegiando las alternativas de menor costo compatibles
con la seguridad energética nacional, la solidaridad tarifaria y la sostenibilidad

ambiental.

Las decisiones de expansion no podran favorecer una determinada tecnologia
exclusivamente por la naturaleza publica, cooperativa, municipal o privada del
agente que la desarrolle, ni favorecer la generacion térmica salvo que exista una

necesidad técnica y econdmica debidamente demostrada.

En todos los casos se privilegiaran las alternativas de menor costo total compatibles
con la seguridad energética nacional, la solidaridad tarifaria, la sostenibilidad

ambiental y el cumplimiento de los objetivos nacionales de descarbonizacion.

CAPITULO IX
REFORMAS A OTRAS LEYES

Articulo 33- Modifiquese los articulos 2, 5, 7 y 8 de la Ley N.° 7200, Ley que

Autoriza la Generacién Eléctrica Autonoma o Paralela y sus reformas. Los
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textos diran lo siguiente:

ARTICULO 2.- Son centrales de limitada capacidad, las centrales
hidroeléctricas y aquellas no convencionales que no sobrepasen los
cuarenta mil kilovatios (40.000 KW).

ARTICULDO 5.- Facultades de ARESEP

La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos tendra facultad para
otorgar concesiones destinadas a explotar centrales eléctricas de capacidad
limitada, hasta de un maximo de cuarenta mil kilovatios (40.000 kw) y por

un plazo no mayor de veinte afios.

Asimismo, podra prorrogar esas concesiones, modificarlas o traspasarlas, sin
que se requiera autorizacion legislativa; pero este requisito sera
indispensable cuando la explotacion sobrepase los cuarenta mil kilovatios
(40.000 kw) o el adquirente tenga concesiones aprobadas que, sumadas a

la nueva, excedan de esa cantidad.

El limite de kilovatios establecido en el parrafo anterior también se aplicara a
las concesiones que se otorguen en favor de las personas, fisicas o juridicas,

gue no se contemplen en los articulos 1y 2 de esta Ley.

ARTICULO 7.- EI ICE, a través de su ente especializado el DOCSE, podra
declarar elegibles proyectos para la explotacion de centrales de limitada
capacidad, siempre y cuando la potencia generada por generadores privados
autorizados al amparo de la presente Ley, no exceda el veinticinco por
ciento (25%) de la potencia del conjunto de centrales eléctricas que

conforman el SEN.

Para efectos de este limite, no se considerara la generacion desarrollada por

las cooperativas de electrificacion rural, las empresas municipales de
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electricidad, las empresas publicas y demas entidades cuya generacion
eléctrica se encuentre regulada por leyes especiales distintas de la presente

Ley.

Las disposiciones de este articulo no podran interpretarse en perjuicio de los
derechos, competencias o facultades reconocidos a las cooperativas de
electrificacion rural y empresas municipales por sus respectivas leyes

especiales.

Asimismo, este debera rechazar las solicitudes que interfieran con un

proyecto o concesion anterior, en tramite u otorgada.

ARTICULO 8.- Ademas de la declaratoria de elegibilidad a que se refiere el
articulo 6, para centrales de limitada capacidad de hasta cuarenta mil
kilovatios (40.000 KW), el interesado debera aportar a la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos una certificacion sobre la aprobacion
de un estudio del impacto ambiental, elaborado por un profesional del ramo.
Este estudio debera ser presentado previamente al Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas, para su aprobacion o rechazo, dentro de un plazo

de sesenta dias naturales, a partir de su presentacion.

Articulo 34.- Adicionese un articulo 6 bis a la Ley N.° 10.086, Ley para la
Promocion y Regulacion de Recursos Energéticos Distribuidos a partir de

Fuentes Renovables. Su texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 6 bis.- La generacion de energia eléctrica mediante fuentes
renovables realizada por personas fisicas o juridicas exclusivamente para
satisfacer, total o parcialmente, el consumo eléctrico de inmuebles
destinados a vivienda, estara exenta de toda tarifa, canon, tributo, peaje,
cargo de acceso, cargo por disponibilidad de red, cargo por respaldo, cargo
por energia autoabastecida o cualquier otra carga econémica cuya causa

directa sea la instalacién, tenencia, generacion o autoconsumo de energia
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proveniente del sistema de generacion distribuida residencial.

La energia eléctrica producida y consumida dentro de la instalacién del
abonado no constituira servicio publico, hecho generador de obligacion
tributaria ni actividad econdémica sujeta a contraprestacion tarifaria, y no
estara sujeto a la aplicacion de las cargas impositivas que habilita el articulo

anterior.

CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara lo que corresponda dentro de los (90) dias
naturales siguientes a la publicacion de la presente ley. El Reglamento establecera,
entre otros aspectos: a) los indicadores técnicos que sustentaran la declaratoria; b)
los procedimientos para su emision, modificacidon y levantamiento; c) las medidas
extraordinarias que podran adoptarse durante la contingencia; d) los mecanismos
de coordinacion entre el MINAE, el ICE, el operador del sistema eléctrico, ARESEP
y los demas agentes del SEN; e) los procedimientos de seguimiento, evaluacién y

rendicion de cuentas durante la vigencia de la contingencia.

TRANSITORIO II.- Implementacién de la Ventanilla Unica Energética.
El Ministerio de Ambiente y Energia debera poner en funcionamiento la Ventanilla
Unica Energética dentro de los 60 dias naturales posteriores a la entrada en

vigencia de la presente ley.
Las instituciones publicas involucradas deberan designar los funcionarios
responsables de la coordinacién interinstitucional dentro de los 30 dias naturales

siguientes a la publicacion de esta ley.

TRANSITORIO Ill.- Implementacion del Programa Nacional de Ahorro
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Energético y Proteccion Tarifaria.

El MINAE, el ICE, las empresas distribuidoras, las cooperativas de electrificacion
rural y las empresas municipales deberan presentar conjuntamente, dentro de los
90 dias naturales posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, un Plan Nacional
de Implementacion del Programa Nacional de Ahorro Energético y Proteccion

Tarifaria.

Dicho plan debera incluir metas indicativas de ahorro, mecanismos de verificacion,
criterios de elegibilidad, esquemas de incentivos y procedimientos de evaluacion de

resultados.

Se dara prioridad a los programas dirigidos a consumidores con consumos
superiores a tres mil kilovatios-hora (3.000 kWh) mensuales y a los esquemas de

respuesta voluntaria de la demanda.

TRANSITORIO IV.- Adecuacion institucional del DOCSE.

El ICE dispondra de un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley para realizar las adecuaciones administrativas,
organizacionales y presupuestarias necesarias para el cumplimiento de las

disposiciones relativas a la DOCSE.

Ningun nombramiento podra afectar los derechos laborales adquiridos por el

personal destacado en la DOCSE del ICE al momento de aprobacion de la presente

ley.

La persona directora ejecutiva cuyo nombramiento se encuentre vigente al
momento de entrar en vigor la presente ley permanecera en su cargo. Una vez
finalizado el periodo para realizar las adecuaciones administrativas,
organizacionales y presupuestarias necesarias, se realizara concurso publico para

el nuevo nombramiento de conformidad con lo estipulado en la presente ley.
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TRANSITORIO V.- Metodologias regulatorias de los canones.
La ARESEP debera aprobar, dentro de los 12 meses posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley, las metodologias regulatorias definitivas correspondientes al

Canon de Solidaridad Energética y al Canon de Conservacion Geotérmica.

Mientras no sean aprobadas metodologias definitivas, los canones a los que se
refiere la presente ley se fijan provisionalmente en, un centavo de dolar de los
Estados Unidos de América (US$0,01) por cada kilovatio-hora exportado el Canon
de Solidaridad Energética y, en un centavo de délar de los Estados Unidos de
América (US$0,01) por cada kilovatio-hora generado el Canon de Conservacion

Geotérmica.

La aprobacion de las metodologias definitivas no podra implicar la eliminacion de
los canones creados por esta ley, sino unicamente la actualizacion técnica de los

mecanismos para su calculo y aplicacion.

TRANSITORIO VI. - Reconocimiento tarifario de las inversiones histéricas del
Instituto Costarricense de Electricidad.

Las inversiones realizadas por el ICE en generacion, transmisién, subestaciones,
almacenamiento energético, infraestructura estratégica y demas activos eléctricos
ejecutados al amparo de los planes nacionales de expansion y de las politicas
publicas vigentes al momento de su construccién, conservaran el derecho a
recuperacion tarifaria durante su vida util regulatoria o hasta la cancelacion total de

las obligaciones financieras asociadas, segun corresponda.

La ARESEP debera reconocer dichas inversiones dentro de las metodologias
tarifarias aplicables conforme a los principios de servicio al costo, sostenibilidad
financiera, eficiencia econdémica, razonabilidad regulatoria y proteccion del interés

publico.

Lo dispuesto en este Transitorio tiene como finalidad preservar la estabilidad
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financiera del ICE, proteger el patrimonio publico nacional y garantizar la confianza
de los organismos financieros nacionales e internacionales que hayan participado

en el financiamiento de dichas inversiones.

TRANSITORIO VII. - Primera evaluacién nacional de suficiencia energética.
Dentro de los 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, la
DOCSE debera presentar al MINAE, a la ARESEP y a la Asamblea Legislativa una
evaluacion extraordinaria de suficiencia energética nacional para el periodo 2027 -
2035.

Dicha evaluacién debera incluir escenarios de crecimiento de demanda, riesgos
climaticos, necesidades de generacion firme, requerimientos de almacenamiento

energético, ampliaciones de transmision y medidas de gestion de demanda.

Rige a partir de su publicacién.



