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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 9960, denominada Creaciéon de la Agencia Espacial Costarricense
(AEC), fue aprobada en segundo debate el 18 de febrero de 2021 y firmada por el
Poder Ejecutivo el 26 de marzo del mismo afio, siendo publicada en el Alcance N.°
106 de La Gaceta N.° 102 el 28 de mayo de 2021. Esta legislacion concibio a la
AEC como un ente publico no estatal con el objetivo ambicioso de promover la
investigacion, exploracion y explotacion del espacio ultraterrestre.

Sin embargo, desde su promulgacion, la agencia se ha enfrentado a una paralisis
absoluta. Los plazos previstos por el legislador vencieron de forma consecutiva sin
que se lograra poner en marcha la institucion, lo que generé un profundo
cuestionamiento técnico y politico sobre su viabilidad institucional y su sostenibilidad
financiera en un contexto de aguda restriccion fiscal. Ante esta realidad, la corriente
legislativa ha conocido multiples iniciativas, tanto de reforma (como el Expediente
N.° 24.383) como de derogatoria y cierre (como los Expedientes N.° 23.815 y N.°
24.405).

El presente proyecto de ley se fundamenta en rigurosos criterios técnicos e
institucionales emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR), el
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, y el propio Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones (MICITT), los cuales demuestran de forma inequivoca que la
derogatoria de la Ley N.° 9960 es la Unica via juridicamente viable y financieramente
responsable para corregir un disefio institucional inaplicable.

Il. Inoperancia y Paralisis Operativa de la AEC

A pesar de haber transcurrido mas de cuatro afios desde la entrada en vigor de la
Ley N.° 9960, la AEC ha sido incapaz de iniciar operaciones o cumplir con sus



objetivos minimos. La paralisis operativa se manifiesta en tres aspectos
fundamentales descritos por las autoridades técnicas y el ente rector:

1.

Ausencia de Direccién Ejecutiva: Conforme con la informacion suministrada
por el MICITT, en el afo 2021 se realizé un concurso publico para nombrar
al Director Ejecutivo en el que se recibieron siete postulaciones. Sin embargo,
ninguna de las personas candidatas cumplia con los requisitos establecidos
en la ley (tales como poseer un doctorado especifico y una amplisima
experiencia en el sector internacional). Esta rigidez legal, sumada a la total
carencia de presupuesto para financiar la plaza, ha impedido de forma
permanente el nombramiento de la jerarquia administrativa de la agencia.

Paralisis del Centro Espacial de Guanacaste: El Transitorio V de la Ley N.°
9960 disponia que, treinta dias después del nombramiento de la Direccion
Ejecutiva, se iniciarian las gestiones para localizar el terreno para el Centro
Espacial en Liberia, Guanacaste. Al no existir un Director Ejecutivo —quien
es el 6rgano legalmente facultado para evaluar y seleccionar la locacion—
las gestiones para el establecimiento de dicho centro no registran avance
alguno, constituyendo una mera expectativa de derecho inaplicable.

Inactividad del Consejo Directivo: Si bien el Consejo Directivo de la AEC fue
formalmente integrado en el afio 2021 de conformidad con la ley, el 6rgano
rector reportd que su ultima sesion de trabajo ocurrid durante el primer
trimestre del afio 2023, manteniéndose inactivo desde entonces debido a la
imposibilidad material de ejecutar cualquier tipo de acuerdo sin una
estructura administrativa y presupuestaria minima.

lll. Inviabilidad Presupuestaria e Incertidumbre Financiera

El financiamiento ha sido el obstaculo mas critico para la AEC. La Ley N.° 9960
establecid en su articulo 13, inciso b), que la agencia financiaria sus operaciones,
entre otros, mediante "un aporte de las instituciones del Sector Publico No
Financiero", delegando en el Transitorio VII un plazo de un afio para que el MICITT
y el Ministerio de Hacienda realizaran los estudios financieros correspondientes.

Sin embargo, el MICITT ha confirmado que dichos estudios financieros nunca
pudieron realizarse. Las razones son de caracter legal y macroecondémico:

Incompatibilidad con la Ley N.° 8131: De acuerdo con la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (N.°
8131), rige en el pais el principio de anualidad presupuestaria, lo que impide



legalmente utilizar los "superavits" de las instituciones del sector publico no
financiero de la manera en que se pretendia en la ley de creacion.

Carencia de Estructura Basica: Para poder recibir y aplicar cualquier fuente
de financiamiento del presupuesto nacional, la legislacion costarricense
exige contar con una estructura minima de personal administrativo y
contable, la cual no ha podido crearse debido a la misma falta de presupuesto
de arranque, generando un circulo vicioso de inoperancia.

Inexistencia de Recursos del Estado: EI MICITT certificd, mediante el oficio
MICITT-DM-OF-514-2023, que "no se cuenta con presupuesto asignado a la
agencia desde su creacion"”y que, a pesar de las gestiones ante el Ministerio
de Hacienda, la severa estrechez fiscal de la Republica ha imposibilitado
asignar recursos financieros para su funcionamiento.

IV. Andlisis de Criterios Técnicos Recientes y el Riesgo de Propuestas de
Reforma (FONATEL)

Durante el tramite legislativo del Expediente N.° 24.383, el cual pretendia reformar
la Ley N.° 9960 para "salvar" la AEC, se evidenciaron los graves riesgos financieros
de insistir en sostener una estructura paralela sin viabilidad técnica.

La Contraloria General de la Republica emitid pronunciamientos contundentes en
sus oficios DFOE-CAP-2616 (30 de octubre de 2024) y DFOE-CAP-0913 (19 de
mayo de 2025):

1.

Uso Indebido de los Recursos de FONATEL: El texto dictaminado del
Expediente N.° 24.383 propuso financiar a la AEC mediante el traslado
mensual de cincuenta y cinco salarios minimos provenientes del Fondo
Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL). La CGR advirtié con severidad
que esta propuesta desvirtua por completo la naturaleza y los objetivos
constitucionales de FONATEL. De conformidad con los articulos 32 y 38 de
la Ley General de Telecomunicaciones (N.° 8642), los recursos de FONATEL
estan blindados por ley para financiar exclusivamente proyectos de acceso
universal, servicio universal y solidaridad, con el fin de reducir la brecha
digital en poblaciones vulnerables y zonas no rentables.

Vulneracion de Principios de Derechos Humanos (No Regresividad): La CGR
enfatizé que el acceso a las telecomunicaciones y la reduccién de la brecha
digital configuran un derecho ciudadano fundamental. Utilizar los recursos
parafiscales de FONATEL para financiar una agencia estatal satelital
constituye una limitacién a la ejecucion de los programas sociales del fondo,



vulnerando directamente los principios de no regresividad y progresividad de
los derechos humanos, los cuales impiden al legislador disminuir las
garantias de acceso ya consolidadas para la poblacion vulnerable.

3. Inseguridad Juridica y Presupuestos Ficticios: Las propuestas previas de
reforma pretendieron transferir ¢120 millones anuales del presupuesto del
MICITT, condicionandolo a que "el presupuesto de este Ministerio no se vea
disminuido". La CGR determind que este tipo de clausulas no generan
seguridad juridica alguna, pues supeditan la existencia de la AEC a una
fuente incierta y carente de estudios financieros reales que aseguren la
sostenibilidad de la institucion a mediano y largo plazo.

Por consiguiente, la Contraloria ha reiterado de forma sistematica que la opcion mas
responsable y coherente con la salud financiera del pais es consolidar el cierre
definitivo de la institucién a través de su derogatoria, evitando crear o perpetuar
estructuras administrativas deficientes que representan una carga fiscal
innecesaria.

V. Duplicidad de Funciones e Institucionalidad Eficiente

Uno de los factores determinantes del desequilibrio financiero que sufre el pais es
la dispersion y fragmentacion del esquema organico del Estado costarricense. La
creacion de entes publicos con estructuras burocraticas independientes, sin la
debida justificacion técnica, debilita la conduccion eficiente del Poder Ejecutivo y
diluye la rendicion de cuentas.

En el marco de la reforma del Estado, la Ministra de Ciencia, Innovacion, Tecnologia
y Telecomunicaciones, Paula Bogantes Zamora, sefalé que el desarrollo
aeroespacial es un area estratégica indispensable, pero que esta puede y debe ser
atendida desde la estructura ya existente del MICITT por medio de un proceso
especifico. De hecho, el ente rector ha mantenido de forma efectiva la conduccion
de esta materia al incorporar el desarrollo aeroespacial como una de las areas
tematicas prioritarias dentro del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2022-2027.

Esto demuestra que no existe una necesidad técnica que justifique la existencia de
una persona juridica independiente como la AEC, la cual requeriria presupuestos
multimillonarios de dificil justificacion. A modo de ilustracion, la jerarca del MICITT
compard las expectativas locales con agencias espaciales consolidadas de la
region, como la Comision Nacional de Actividades Espaciales de Argentina
(CONAE), que opera con presupuestos anuales que oscilan entre los cuarenta y
ocho y los sesenta y cuatro millones de ddlares. Sostener una institucién con tales



requerimientos bajo el modelo operacional costarricense resulta materialmente
imposible e injustificado para las finanzas publicas.

VI. Naturaleza Juridica de la AEC y la Necesidad Constitucional de Derogatoria

La Ley N.° 9960 constituy6 a la AEC bajo la figura de Ente Publico No Estatal. Segun
la jurisprudencia administrativa reiterada de la Procuraduria General de la Republica
(entre ellas, la Opinion Juridica N.° 113-J de 29 de septiembre de 1999), los entes
publicos no estatales, aunque ejercen funciones administrativas bajo un régimen de
derecho publico, no pertenecen al encuadramiento estatal directo del Poder
Ejecutivo.

Al encontrarse fuera de la 6rbita de accioén jerarquica del Estado, el Poder Ejecutivo
se encuentra juridicamente imposibilitado para decretar su disolucién,
reorganizacion o extincion administrativa. En virtud de lo anterior, la uUnica via
juridica para extinguir la AEC y retirar del ordenamiento una norma inaplicable es a
través de una ley formal dictada por la Asamblea Legislativa. El articulo 121, inciso
1), de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica otorga de manera
exclusiva a este Parlamento la potestad de “dictar las leyes, reformarlas, derogarlas,
y darles interpretacion auténtica”.

VII. Observacion sobre la Técnica Legislativa y el Titulo del Proyecto

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, en su Informe Juridico AL-DEST-1JU-253-2023 del 28 de noviembre de
2023, advirtié sobre un error de técnica legislativa comun en las propuestas de
derogatoria de esta naturaleza. El informe sefiala que el titulo del proyecto de ley
debe precisar con exactitud que el objeto directo de derogatoria es la norma
juridica y no el ente de manera aislada.

Por tanto, acogiendo de forma rigurosa la recomendacion técnica de Servicios
Técnicos, se ha redactado el titulo del presente proyecto especificando que se
deroga la Ley N.° 9960, Creacion de la Agencia Espacial Costarricense (AEC), de
26 de marzo de 2021, lo cual produce, por consecuencia légica y juridica, la
extincién de la personeria de la agencia.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA DEROGATORIA DE LA LEY N.° 9960, CREACION DE LA
AGENCIA ESPACIAL COSTARRICENSE (AEC), DE 26 DE MARZO DE 2021

ARTICULO 1.- Derogatoria de la Ley N.° 9960

Deréguese en su totalidad la Ley N.° 9960, Creacion de la Agencia Espacial
Costarricense (AEC), de 26 de marzo de 2021, publicada en el Alcance N.° 106 a
La Gaceta N.° 102 del 28 de mayo de 2021.

Rige a partir de su publicacién.

Nogui Acosta Jaén

Diputado



