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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta propuesta de modificacion parcial de laley N °. 4179 tiene como objetivo darle
a la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion siglas CPCA, la
naturaleza de Ente Publico No Estatal y dotarla de las atribuciones necesarias para
que el ente se consolide juridica y econdmicamente. Ello con el objeto de que pueda
cumplir realmente y a cabalidad con el fin publico por el que fue creada. Desde su
constitucién la CPCA ha sido un 6rgano del Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOORP), ente publico no estatal segun lo dispone el articulo 136 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas, Ley 4179, de 22 de agosto de 1968 y sus reformas.

Siguiendo a la Procuraduria General de la Republica sobre la naturaleza de los
entes publicos no estatales:

‘Bajo la denominacion de "entes publicos no estatales" se reconoce la
existencia de una serie de entidades, normalmente de naturaleza
corporativa o profesional, a las cuales, si bien no se les enmarca dentro del
Estado, se les reconoce la titularidad de una funcién administrativa, y se les
sujeta -total o parcialmente- a un régimen publicistico en razéon de la
naturaleza de tal funcion.

En relacién con el caracter publico de esta figura juridica, la Procuraduria
ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse indicando que la "... razén por
la cual los llamados «entes publicos no estatales» adquieren particular
relevancia para el Derecho Publico reside en que, técnicamente, ejercen
funcion administrativa. En ese sentido, sus cometidos y organizaciéon son
semejantes a los de los entes publicos. En otras palabras, el ente publico
no estatal tiene naturaleza publica en virtud de las competencias que le han
sido confiadas por el ordenamiento. El ente, a pesar de que su origen puede
ser privado, sus fondos privados y responder a fines de grupo o categoria,
es considerado publico porque es titular de potestades administrativas;
sean éstas de policia, disciplinarias, normativas, etc. En ejercicio de esas
potestades, el ente publico no estatal emite actos administrativos. Es, en



esa medida, que se considera Administracion Publica” (O.J.-015-96 de 17
de abril de 1996).” (Ver dictamen C — 104 — 2025, DE 2 de junio de 2025,
precisamente sobre la naturaleza juridica de CPCA)

En la realidad del funcionamiento de la CPCA, este 6rgano de CONACOOP ha
logrado un desarrollo propio especializado como organismo representativo,
coordinador y asesor de las cooperativas de autogestion.

Adicionalmente, desde el afio 2008 mediante la Ley Sistema de Banca para el
Desarrollo Ley N °. 8634 de 23 de abril 2008, se le otorgd a la CPCA personeria
juridica instrumental para el cumplimiento de los propdsitos del Fondo Nacional de
Autogestion, asi como de las funciones y propésitos indispensables para su
operacion.

El Fondo Nacional de Autogestion (FNA), con la participacion activa de la CPCA, ha
sido muy exitoso, la cartera de créditos a las cooperativas de autogestion asciende
a doce mil millones de colones y marca una tendencia de crecimiento importante.

No obstante, el involucramiento del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) como administrador financiero del FNA (articulo 143 de la Ley 4179),
se ha constituido en una auténtica coadministracion administrativa y operativa de
dicho Fondo.

El FNA es indiscutiblemente una unidad funcional de la CPCA. Son los funcionarios
de CPCA, quienes ejecutan el mandato legal para alcanzar el destino del Fondo,
sea: “...financiamiento de proyectos viables, avales, y el acompariamiento,
mediante la asistencia técnica, la formacién, la capacitacion, el asesoramiento, los
estudios de preinversion y los estudios de viabilidad; asimismo, a favorecer las
iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubacion de empresas
cooperativas de autogestion.”

Antecedentes:

1- La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion (CPCA) es el
maximo organismo representativo y coordinador del sector cooperativo de
autogestion en Costa Rica. Fue constituida el 5 de mayo de 1982 bajo el
marco de la Ley de Asociaciones Cooperativas N ° 4179. Juridicamente,
funciona como un 6rgano adscrito al Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOOP), encargado de defender y promover los intereses de los
organismos de propiedad conjunta donde los trabajadores aportan su fuerza
de trabajo para solucionar necesidades econdmicas y sociales. Con
atribuciones otorgadas por el Articulo 140 de la Ley 4179, que incluyen:
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e Representacion y Asesoria: Actua como organismo coordinador y
asesor de las cooperativas de autogestion.

e Gestion Financiera: Define las politicas de administraciéon del Fondo
Nacional de Autogestion (FNA), el cual otorga créditos en condiciones
favorables para el desarrollo de estos organismos cooperativos.

e Fomento y Desarrollo: Vela por la creacion, modernizacion y
diversificacion de las cooperativas del sector.

¢ Vigilancia: Supervisa que los organismos cooperativos cumplan con la
normativa legal y sus reglamentos.

e Capacitacién: Canaliza colaboracion nacional e internacional para
brindar asistencia técnica y formacion a sus afiliados.

La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion esta integrada por
diez representantes elegidos por el plenario del CONACOOP, quienes
nombran un Directorio.

Para el cumplimiento de los fines publicos para los cuales fue creada, la Ley
de Asociaciones Cooperativas y de Creacion del INFOCOOP, en su articulo
114, incisos 4 y 5 establece:

“Articulo 114.-Los excedentes netos deberan destinarse:
a) Obligatoriamente:

1) El 10% a constituir la reserva legal.

2) Por lo menos el 6% para el fondo de bienestar social.

3) Un minimo de 15% a realizar inversiones productivas que amplien la
capacidad economica de la empresa, siempre y cuando las inversiones
cumplan con lo que establezca el reglamento de inversiones que elaborara
la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion. En caso de que no
se realice la inversion, estos pasaran a reforzar el fondo nacional de
cooperativas de autogestion para ser destinado a inversiones en empresas
cooperativas de autogestion. La empresa recibira la tasa de interés que la
Comisiéon Permanente de Cooperativas de Autogestion previa consulta con
el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, fije para estos efectos.

El porcentaje destinado a las inversiones productivas sera representado
por certificados de aportacion distribuidos entre los socios en proporcion a
sus aportes en trabajo.



4) El 4% a la formacién de un fondo para la promocién y capacitacion de
empresas cooperativas de autogestion, que sera manejado por la Comision
Permanente de Cooperativas de Autogestion.

5) El 5% se destinara al fortalecimiento del fondo nacional de cooperativas
de autogestion.

6) El 5% para el financiamiento de las uniones, federaciones y
confederaciones.

7) El 1% para el Consejo Nacional de Cooperativas.
b) Por decision de la asamblea:

8) Distribuir el saldo entre los socios en proporcidon a su aporte de trabajo,
para lo cual la empresa llevara un control de las horas trabajadas por sus
socios, sirviendo dicho control de base para la distribucion de los excedentes
entre los mismos, segun los estatutos de la empresa.

9) Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que determine la
asamblea”

Las funciones de la CPCA son las que establece el articulo 140 de la Ley 4179 y
sus reformas:

“Articulo 140.- Los 10 representantes de las cooperativas de autogestion
ante el Consejo Nacional de Cooperativas constituiran la Comision
Permanente de Cooperativas de Autogestion, la cual tendra las funciones
y atribuciones que esta ley le confiere, a saber:

a) Servir de organismo representativo, coordinador y asesor de las
cooperativas de autogestion;

b) Definir las politicas de administracion del Fondo Nacional de
Cooperativas de Autogestion y elaborar los reglamentos de
funcionamiento y uso de dicho Fondo;

¢) Velar por la creacion, ampliacion, diversificacion y modernizacion de
las cooperativas de autogestion;

d) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de autogestion
cumplan con todo lo estipulado en la presente ley y su reglamento;



e) Coordinar y canalizar la colaboracion que prestarian los organismos
nacionales e internacionales, para con las empresas cooperativas de
autogestion, tanto en el campo de la asistencia técnica, financiera, de
capacitacion, organizacion y cualquiera ofra necesidad de dichas
empresas.

f) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de autogestion
cumplan con todo lo estipulado en la presente ley y su reglamento;

g) Procurar la capacitacion, la asistencia técnica y el apoyo financiero a
las cooperativas de autogestion, confederaciones, federaciones y
uniones afiliadas, para lo cual definiran politicas correspondientes;

h) Solicitar al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo informes
detallados del uso del Fondo de Cooperativas de Autogestion;

i) Seleccionar y nombrar al personal que requiera a través del
CONACOORP; y

J) Ejercer las demas funciones de conformidad con la ley y su reglamento.

k) Para cumplir los propositos del Fondo Nacional de Cooperativa de
Trabajo Asociado y

Autogestion, asi como las funciones y atribuciones que se le confieren,
se otorga a la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion
personeria juridica instrumental.”

I.FONDO NACIONAL DE AUTOGESTION

El articulo 142 de la Ley de Asociaciones Cooperativas, mediante reforma legal
introducida por la Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, N ° 8634 del 23 de abril
del 2008, creo6 el Fondo Nacional de Autogestién (FNA) y para el cumplimiento de
sus fines le otorgd a la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion
personeria juridica instrumental.

“Articulo 142- Se crea el Fondo Nacional de Cooperativas de Trabajo
Asociado y Autogestion, en adelante FNA, para financiar las actividades
propias del desarrollo de dichas cooperativas.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) transferira, a dicho
Fondo, una suma anual equivalente al uno coma cinco por ciento (1,5%) el
primer afio y, a partir del sequndo, un medio por ciento (0,5%), calculado



sobre la cartera de crédito e inversiones de los recursos propios al cierre del
gjercicio economico anterior. Asimismo, dicho Instituto debera girar a la
Comisiéon Permanente de Cooperativas de Trabajo Asociado o Autogestion
(CPCA) el monto correspondiente al uno por ciento (1%) de su presupuesto
de capital y operaciones, como apoyo a los programas de educacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento cooperativo
autogestionario, para cubrir los costos de administracion operativa del FNA,
asi como para el funcionamiento de la CPCA, en el cumplimiento de sus
funciones.

Los recursos del FNA establecidos en este articulo deberan destinarse al
financiamiento de proyectos viables, avales, y el acompafiamiento, mediante
la asistencia técnica, la formacion, la capacitacion, el asesoramiento, los
estudios de preinversion y los estudios de viabilidad; asimismo, a favorecer
las iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubacion de empresas
cooperativas de autogestion.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) transferira, a dicho
Fondo, una suma anual equivalente al uno coma cinco por ciento (1,5%) el
primer afio y, a partir del segundo, un medio por ciento (0,5%), calculado
sobre la cartera de crédito e inversiones de los recursos propios al cierre del
gjercicio economico anterior. Asimismo, dicho Instituto debera girar a la
Comisiéon Permanente de Cooperativas de Trabajo Asociado o Autogestion
(CPCA) el monto correspondiente al uno por ciento (1%) de su presupuesto
de capital y operaciones, como apoyo a los programas de educacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento cooperativo
autogestionario, para cubrir los costos de administracion operativa del FNA,
asi como para el funcionamiento de la CPCA, en el cumplimiento de sus
funciones.

Los recursos del FNA, establecidos en este articulo, deberan destinarse al
financiamiento de proyectos viables, avales, y el acompafiamiento, mediante
la asistencia técnica, la formacion, la capacitacion, el asesoramiento, los
estudios de preinversion, la viabilidad y los estudios de factibilidad; asimismo,
a favorecer las iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubacion de
empresas cooperativas de autogestion”

El Fondo Nacional de Autogestion, en adelante el FNA, es un fondo financiero
creado para el financiamiento exclusivo de las cooperativas autogestionarias del
pais. Su propdsito fundamental es financiar proyectos viables y rentables,
generadores de puestos de trabajo, asi como fortalecer el emprendimiento
cooperativo donde los trabajadores son los propios duefios. Este nace con un



patrimonio inicial de #60.000.000.00 como aporte inicial del INFOCOOP en el afio
2008 vy el aporte anual de ahi en adelante, de un 0,5% del valor del saldo de la
cartera de crédito e inversiones. Ademas de la capitalizacion del 100% de los
intereses que pagan los organismos usuarios de los préstamos. Lo que ha permitido
al fondo una alta rotacién de su patrimonio y por ende un alto crecimiento. Esta
condicion le permite al FNA otorgar préstamos en condiciones especialmente
apropiadas a las cooperativas de autogestién en cuanto a plazo, formas de pago y
tasa de interés. Ya que se otorgan plazos de hasta 25 afios con periodos de gracia
sobre el principal de hasta 3 afios. Por lo que el impacto ha sido tan positivo que, a
diciembre de 2025, el patrimonio presentd un valor de £12.101.872.754.44 (doce
mil millones ciento un mil ochocientos setenta y dos mil setecientos cincuenta y
cuatro colones con cuarenta y cuatro céntimos). Este estd conformado por una
cartera de créditos de @9,126,467,080.60 y bienes realizables por
¢2,975,405,673.84. Presentando un crecimiento total desde el 2008 a 2025 de
mas del 2000%. Alo largo de los 17 afios de operacion ha financiado a casi el 100%
de las cooperativas de autogestion. Actualmente cuenta con mas de 40
operaciones de crédito vigentes. Como se puede ver en el grafico siguiente, los
recursos se han colocado en todas las regiones del pais, con un 36% en la Region
Central, 31% en la Huetar Atlantica y el 17% en el Pacifico Central, como las zonas
de mayor colocacién, por ser las zonas con mayor concentracién de cooperativas
de autogestion. Sin embargo, el 9% esta colocado en la Region Huetar Norte y el
7% en la Region Brunca.

RACION DE LA CARTERA POR REGION
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Las tasas de interés de colocacion del Fondo siempre han sido mas bajas que las
de otros organismos similares, como se puede ver en el detalle siguiente, mientras
que el FNA coloca a una tasa de interés anual de 5,04% el INDER, Sistema De
Banca para el Desarrollo e INFOCOOP, estan por encima del 6% anual.



TASAS DEL MERCADO
TASA DE COLOCACION FNA 5.04%
TASA INDER 6%
TASA SBD 6.52%
TASA INFOCOOP 6.25%

Dentro de la eficiencia del FNA se destaca que la morosidad de su cartera se
encuentra en un nivel del 5%, lo que es muy baja para un fondo de desarrollo.

A la par del Fondo Nacional de Autogestion, se ha creado el Fondo Nacional de
Avales y Garantia, el cual se inicia con un aporte de capital de cien millones de
colones de parte del FNA. Otorgando avales de hasta 15 millones de colones a
cada cooperativa que lo requiera. Lo que ha abierto una gran oportunidad a las
cooperativas pequefas y de reciente formacién que no tienen opciones de garantia
para acceder a préstamos, solidarizando y democratizando mas el acceso de las
cooperativas autogestionarias al crédito. Esto potencia en mejor manera a las
organizaciones cooperativas y por ende abre mas la puerta a la generacion de
puestos de trabajo para hombres y mujeres de este pais.

4- Actualmente el movimiento cooperativo autogestionario se compone por mas
de doscientas cooperativas autogestionarias, que integran alrededor de 34.900
asociados a nivel nacional, las cuales desarrollan actividades econdmicas en la
mayoria de los sectores de la economia, como son: financiero, servicios, vigilancia,
salud, comercio, construccién, comunicaciones, tecnologia, etc. Con la evolucion de
sector autogestionario del cooperativismo, las condiciones actuales que establece
la ley resultan limitadas para potenciar el desarrollo total de esta modalidad de
cooperativas. Y un impacto directo en 25000 personas considerando los
integrantes de las familias de estos asociados.

La Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion es un organismo
facilitador del desarrollo del sector que atiende, por lo que debe contar con las
condiciones legales, técnicas y econdmicas necesarias para poder lograr el objetivo
de su creacion. Que al final es ser un generador del desarrollo integral de las
personas asociadas a las cooperativas de autogestion o cooperativas de trabajo.

Tanto la CPCA como el Fondo de Autogestion y la misma cooperativa
autogestionaria son instrumentos potenciadores del desarrollo de las personas que
los integran, las cuales aportan el trabajo para lograr la prestacion de servicios ante
terceros y asi obtener un redito econémico que financie su alimentacion, acceso a
la salud, acceso a la educacion y a toda una serie de servicios necesarios que estas
personas y sus familias requieren para su sustento digno y lograr su desarrollo como
personas dentro del sistema social y econdmico del pais. Razoén por la cual
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debemos darle a la CPCA las condiciones juridicas y econdmicas que le permitan
ser un facilitador efectivo de este cooperativismo autogestionario.

5- La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestién, como el organismo
de desarrollo que es, debe contar con herramientas fundamentales para lograr el
cometido legal bajo el cual se crea.

Cuando visualizamos el alcance de las funciones que desarrolla de la CPCA es
necesario explicar que esta opera en dos grandes ambitos:

a.- Uno es el universo total de cooperativas de autogestion, a las cuales les presta
servicios como:

Representacion del sector ante el resto del sector institucional y
empresarial del pais.

Defensa de los intereses del sector autogestionario como un todo y en
forma individual ante las diferentes acciones que pueden afectar
negativamente.

Promover legislacion apropiada y politica publica que establezca los
marcos legales necesarios para lograr el desarrollo del sector y por ende
el alcance de sus objetivos.

Elaboracion de estudios sociales, técnicos y econdmicos que permitan
determinar la situacion en que se encuentran las cooperativas, asi como
sus necesidades, para que estos sirvan como base para elaborar los
planes de atencion del sector.

Capacitacion: Dotar de los conocimientos técnicos a los cooperativistas a
través de los programas de capacitacion elaborados en funcién de sus
necesidades.

Asistencia técnica a los proyectos, dirigida, especifica y especializada la
cual se lleva a cabo a largo de todo el pais.

Proveer de asistencia técnica a los proyectos y organismos cooperativas
de autogestion en general.

Acompanfar a los cooperativistas en la implementacion, administracion y
desarrollo de sus negocios y proyectos productivos.

b.- Las cooperativas que requieren financiamiento a través del Fondo Nacional de
Autogestion siglas FNA, deben ser atendidas en:

Dotar de financiamiento en condiciones especialmente apropiadas y
adaptadas a las necesidades que cada inversién a realizar, de manera
que garantice el éxito de los proyectos y permita que esas empresas
productivas alcancen los objetivos planteados.
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Apoyo a las organizaciones cooperativas en la estructuracion de sus
proyectos de inversion.

Realizacion de estudios en diversas materias.

Analisis de proyectos presentados para ser sujetos de financiamientos.
Analisis financiero de empresas cooperativas solicitantes de los
préstamos.

Andlisis de riesgos financieros de los créditos a otorgar.

Analisis y valoracion de garantias.

Elaboracion y presentacion de informes a los 6rganos de decision.
Formalizacién de los préstamos y desembolso.

Cobro, seguimientos de campo a los préstamos para verificacion del
cumplimiento de su plan de inversion.

Acompafiamiento a las cooperativas financiadas para atender en tiempo
su debilidades y requerimientos técnicos.

Entre otra serie de funciones necesarias e indispensables para lograr sus
objetivos.

Ademas, la CPCA debe desarrollar una serie de acciones y labores que exigen un
alto conocimiento técnico y financiero, asi como juridico, para acompafar a las
cooperativas. Por lo que debe tener en su equipo personal capacitado y
especializado en una serie de materias financieras, legales, técnicas, productivas
para la prestacion del servicio, y de igual manera un equipo técnico interno para el
control interno que le garantice la buena administracién de los fondos publicos que
utiliza para el desarrollo de sus labores. Por lo que debe contar con elementos

comao:

Autonomia operativa, técnica y juridica, lo cual se logra mediante el
otorgamiento del derecho legal de ser un Organismo Publico no Estatal.
Contar con una personeria juridica plena que le permita actuar y
formalizar ante terceros, ya sean las cooperativas o cualquier otro
organismo juridico legalmente establecido en el pais. Para que le permita
llevar a cabo actos legalmente viables e independientes, para la
formalizacién de los actos que le exigen la labor diaria de facilitar el
desarrollo de las cooperativas y personas autogestionarias dentro del
marco legal que le otorga la legislaciéon nacional.

Tener control total del Fondo Nacional de Autogestién -FNA, de manera
que le permita un atencion efectiva y eficiente de las necesidades de
financiamiento de los proyectos, asi como tener el control de los procesos
de formalizacion, desembolso y control del seguimiento del crédito.
Actualmente, debido a que el administrador financiero le da prioridad al
manejo de su cartera de préstamos, los procesos del Fondo estan sujetos
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al tiempo disponible y a la burocracia de la institucién. Poniendo en
riesgo la efectividad de los préstamos.

6- La personeria juridica instrumental que le otorgé a la CPCA la reforma legal
operada mediante la Ley 8634 de 23 de abril 2008, para el cumplimiento de los fines
del FNA no le otorga a la entidad la independencia suficiente para lograr los
cometidos legales. EI INFOCOOP ejerce un desproporcionado control sobre el FNA,
mas alla de la administracion financiera del mismo. Con su normativa interna el
INFOCOORP inclusive aprueba el presupuesto total de la CPCA de suerte que queda
en letra muerta la autonomia presupuestaria que deberia derivar de la personalidad
juridica instrumental otorgado por ley al menos para el cumplimiento de los
propositos del FNA.

Al examinar la naturaleza juridica de la CPCA sefial6 la Procuraduria General de la
Republica en el dictamen C-104-2025 de 2 de junio de 2025 lo siguiente:

“La personalidad juridica instrumental es una habilitacion legal especial
presupuestaria a favor de un oOrgano desconcentrado. En nuestro
dictamen C-152-2002 del 12 de junio de 2002 explicamos sobre la
personalidad juridica instrumental lo siguiente: (...)

Luego, la personalidad juridica instrumental dota a un 6rgano menor
del Estado una Ilimitada independencia financiera y una
flexibilizacion de las normas presupuestarias con el fin de que el
respectivo 6rgano pueda administrar, custodiar, ejecutar y fiscalizar
de manera directa los fondos publicos que le son asignados, para
utilizarlos conforme los fines particulares que la Ley haya
dispuesto (Sobre el tema ampliamente tratado véase la Opinion Juridica
OJ-137-2014 del 27 de octubre de 2014 y el dictamen C-307-2017 de 15
de diciembre del 2017).

Ahora bien, la diferencia entre la desconcentracién y la personalidad
juridica instrumental radica en su naturaleza. Como se dijo, la
desconcentracion es la distribucion de competencias por habilitacion de
ley, a favor de un 6rgano menor del Estado, asi, el ordenamiento juridico
refuerza una independencia técnica para que el 6rgano menor la ejerza
bajo su responsabilidad, estando el superior impedido de intervenir. Se
trata de una asignacion de una competencia técnica a un oérgano.

Por su parte, la personalidad juridica instrumental es de naturaleza
presupuestaria, por ley se otorga una independencia presupuestaria
a un Organo para manejar bajo su responsabilidad recursos
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publicos, habilitindose una flexibilizacion a las normas ordinarias
presupuestarias, previéndose como una mejoria cumplimiento de
los objetivos de la ley que el 6rgano esta llamado a cumplir.”

Notese que los pronunciamientos que hemos traido a colacion hacen
referencia a Organos de la Administracion Central, empero, las
consideraciones vertidas respecto de la naturaleza y alcance de la
personalidad juridica instrumental igualmente resultan aplicables a un
supuesto como el que aqui nos ocupa, sea una Comision (6rgano) que
hace parte de un ente publico no estatal, como es el caso del
CONACOORP.

Asi las cosas, resulta de obligada conclusion que la Comision
Permanente de Cooperativas de Autogestion es un o6rgano del
CONACOORP, con personalidad juridica instrumental otorgado por el
legislador para efectos de administrar los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Cooperativas de Trabajo Asociado y Autogestion.”

El INFOCOOP ante una confusa disposiciéon que le encargd la administracion
financiera del FNA asumi6 una posiciéon de poder frente a la CPCA en cuanto al
manejo de dicho fondo e inclusive sobre el presupuesto total de la entidad. La CPCA
pese a su personalidad juridica instrumental no goza de ninguna independencia
presupuestaria frente a INFOCOOP.

Porcentaje del 1% del presupuesto de capital y operaciones de INFOCOOP a favor
de la CPCA.

En el desarrollo historico de FNA y su crecimiento en el sector de autogestion, ese
1% establecido en la parte final del articulo 142 ha resultado insuficiente para las
optimistas funciones atribuidas a la CPCA, sea: “...como apoyo a los programas de
educacion, capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento cooperativo
autogestionario, para cubrir los costos de administracion operativa del FNA, asi
como para el funcionamiento de la CPCA, en el cumplimiento de sus funciones.”

Ese porcentaje no cubre los costos del cumplimiento de las responsabilidades que
recaen sobre la CPCA.

Por otra parte, el articulo 185 de la Ley 4179 establece para el CENECOOP y para
CONACOOP porcentajes de recursos del 1.5%, del capital del presupuesto de
capital y operaciones, siendo que, considerando las obligaciones referidas de
CPCA, deberia al menos fijarse el mismo porcentaje del 1.5%. Por ello se propone
aumentar el porcentaje del 1% establecido en el articulo 142 a 1.5%.
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A mas de cuarenta afios de su creacion, la CPCA ha acompafado el desarrollo del
sector cooperativo autogestionario, que actualmente supera las 200 cooperativas
autogestionarias constituidas y distribuidas en todo el territorio nacional, lejos
quedaron las cooperativas vinculadas a procesos sociales de los afos setenta
relacionados con la tenencia de la tierra, ahora el modelo cooperativo
autogestionario desenvuelve actividades tan variadas entre si como agricultura,
pesca, turismo, industria, transporte y servicios, lo que lleva a la CPCA a la
consolidacion y relevancia de un modelo empresarial que genera empleo, fomenta
la formalizacion de actividades economicas y contribuye al desarrollo de
comunidades en regiones como Puntarenas y Limon.

La presente iniciativa tiene como proposito actualizar la distribucién de los recursos
que el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) transfiere a los
organismos de integracion cooperativa, de manera que responda a criterios
objetivos de representatividad, proporcionalidad, equidad e impacto social, acordes
con la evolucion que ha experimentado el movimiento cooperativo costarricense
desde la promulgacion de la Ley N.° 4179.

La distribucion actualmente prevista en el articulo 185 en favor de CONACOOP y
de CENECOOP R.L., en un porcentaje mas alto que el establecido para la CPCA,
responde a una realidad institucional distinta de la existente al momento de
promulgarse dicha ley. Desde entonces, el cooperativismo costarricense ha
diversificado sus actividades econdmicas, ampliado su presencia territorial e
incrementado significativamente su aporte al desarrollo econdmico y social del pais.
Sin embargo, los criterios de distribucién de los recursos destinados a los
organismos de integraciéon permanecen invariables, generando una asignacién que
no refleja adecuadamente la representatividad, las responsabilidades ni el alcance
de los sectores que actualmente representan.

Las cooperativas de autogestiéon constituyen una de las expresiones mas
representativas del cooperativismo costarricense, no solo por su contribucion
economica, sino también por el papel histérico que han desempenado como
instrumento de inclusion social, democratizacién de la propiedad y desarrollo
territorial.

Su origen responde a una politica publica impulsada por el Estado costarricense
para atender problemas estructurales relacionados con el acceso a la tierra, la
generacion de empleo y el desarrollo de las comunidades rurales. Durante las
décadas de 1960 y 1970, mediante la accidon del entonces Instituto de Tierras y
Colonizacién (ITCO), después el IDA y actualmente el INDER, se promovi6 la
organizacion de empresas comunitarias que permitieran a trabajadores y
campesinos convertirse en propietarios colectivos de los medios de produccion.
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Este modelo adquirié especial relevancia en la Region Brunca, particularmente en
el Pacifico Sur, donde la salida de la United Fruit Company dejé amplias extensiones
de tierra improductivas y miles de trabajadores sin empleo. En ese contexto, el
cooperativismo permitio recuperar la actividad productiva, preservar el empleo rural
y evitar procesos de migracion y exclusién social.

Con la promulgacion de la Ley N.° 6756, del 5 de mayo de 1982, que incorpord el
régimen de cooperativas de autogestiéon y cred la Comision Permanente de
Cooperativas de Autogestion (CPCA) como organo representativo del subsector,
este modelo adquiri6 un marco juridico propio que fortalecid6 su crecimiento y
consolidacion.

Desde entonces, el cooperativismo autogestionario ha evolucionado
significativamente, pasando de ser un modelo asociado principalmente al acceso a
la tierra y al desarrollo rural a integrar actividades como agricultura, pesca, turismo,
construccion, industria, servicios, gestidon ambiental e incluso la administracién de
servicios publicos.

Esta evolucion ha permitido consolidar a las cooperativas de autogestion como un
instrumento de generacion de empleo, emprendimiento colectivo y desarrollo local,
con una presencia significativa en regiones rurales y costeras que histéricamente
presentan mayores indices de pobreza y menores oportunidades de inversion.
Segun el estudio Estado de Situacién del Sector Cooperativo Autogestionario
(2022), la distribucion provincial evidencia una importante presencia en San José
(25 %), Puntarenas (22 %), Limdn (20 %) y Alajuela (17 %).

Actualmente, el sector autogestionario representa aproximadamente el 30 % de las
cooperativas activas del pais, (con 135 cooperativas de autogestién de un total de
461 registradas por la Supervisién Cooperativa del INFOCOOP). En representacion
de este sector, la CPCA desarrolla labores permanentes de representacion,
capacitacion, asistencia técnica, fortalecimiento organizacional y articulaciéon
institucional.

Un elemento diferenciador del modelo autogestionario es que los trabajadores son
simultaneamente propietarios, administradores y beneficiarios de las empresas
cooperativas. A diferencia de otros modelos empresariales, no existe separacion
entre el capital y el trabajo, lo que permite que los excedentes permanezcan en las
comunidades, fortaleciendo la economia local, reduciendo la concentracion de la
riqueza y favoreciendo una distribucidon mas equitativa de los beneficios.

La capacidad organizativa y administrativa del sector también ha quedado
demostrada mediante la administracion, por delegacion de la Caja Costarricense de
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Seguro Social, de areas de salud que brindan atencion a cientos de miles de
personas, evidenciando la capacidad técnica, administrativa y financiera del modelo
para gestionar servicios publicos de alto impacto.

Estas particularidades implican que la CPCA deba desarrollar una labor permanente
de representacion, asistencia técnica, capacitacion, fortalecimiento organizacional
y acompafiamiento a cooperativas que, por su naturaleza y ubicacion territorial,
demandan un mayor apoyo institucional para consolidar su sostenibilidad y
competitividad.

La modificacion propuesta al articulo 142 de la ley 4179, para aumentar el
porcentaje que debe asignar el INFOCOOP del 1% al 1.5% no pretende establecer
un tratamiento de privilegio para la CPCA, sino actualizar los criterios de distribucion
de los recursos que el INFOCOOP transfiere a los organismos de integraciéon
cooperativa, de manera que reflejen la realidad actual del movimiento cooperativo
costarricense. La reforma procura que dicha distribucién responda a principios de
representatividad, equidad y proporcionalidad, reconociendo la dimension del sector
autogestionario, la diversidad de las actividades econdmicas que desarrolla, su
presencia en regiones de menor desarrollo relativo, su contribucién a la generacion
de empleo, la prestacion de servicios de interés publico y su impacto en el desarrollo
territorial.

La reforma propuesta al articulo 142 de la Ley de Asociaciones Cooperativas y
Creacidon del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo no constituye una
modificacion orientada a favorecer a un organismo de integracion en particular, sino
una actualizacion de los criterios de distribucién sobre los recursos publicos
destinados al fortalecimiento del movimiento cooperativo nacional, conforme a la
realidad institucional, econémica y social que este presenta en la actualidad.

La evolucion experimentada por el cooperativismo costarricense durante mas de
cuatro décadas evidencia que la estructura de representacion y las
responsabilidades asumidas por los distintos organismos de integracién han
cambiado de manera significativa, en particular, el sector cooperativo de
autogestion ha demostrado una evolucion sostenida que trasciende su origen como
instrumento para facilitar el acceso a la tierra y promover el desarrollo rural.
Actualmente constituye uno de los principales subsectores del cooperativismo
costarricense, con una importante participacion dentro del movimiento cooperativo
nacional, presencia en actividades econdmicas estratégicas y una significativa
contribucién a la generacién de empleo, al desarrollo regional, a la prestacion de
servicios publicos y a la inclusion econdmica de poblaciones ubicadas en territorios
con mayores desafios sociales y econémicos.
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La propuesta de reforma reconoce esa realidad sin alterar la naturaleza solidaria del
sistema cooperativo ni el principio de integracion que inspira la Ley N.° 4179. Por el
contrario, procura el fortalecimiento mediante una distribucién mas equitativa,
objetiva y acorde con la representatividad efectiva de los organismos de integracion,
garantizando un uso mas eficiente de los recursos destinados al fomento
cooperativo.

Tomando como referencia las funciones legales asignadas a la CPCA, la amplitud
del sector que representa y su aporte al desarrollo econdémico y social del pais, no
se observa una justificacion objetiva para mantener una asignacion del 1% de los
recursos transferidos por INFOCOOP, mientras que otros organismos de
integracion cooperativa reciben un 1,5%.

Desde una perspectiva de equidad, proporcionalidad e impacto institucional, resulta
razonable revisar dicha distribucion y reconocer a la CPCA una participacion
equivalente del sector autogestionario al desarrollo nacional.

Por todas esas razones se plantea en este proyecto otorgarle a la CPCA naturaleza
de ente publico no estatal y nuevas competencias en relacién con el Fondo Nacional
de Autogestion de manera que la CPCA, pueda realmente cumplir con los fines de
dicho Fondo de manera independiente y de conformidad con los mejores intereses
del sector cooperativo autogestionario.

Il- DESCRIPCION DE LA REFORMA

Ante lo indicado se presenta esta propuesta de modificacion parcial de los articulos
114, 140 y 142, 143, 144, 145 y 152 de la Ley 4179 de Asociaciones Cooperativas
y de Creacién del INFOCOORP.

1- En el articulo 114 se hace la aclaracion acerca de a quien le deben pagar
las cooperativas los porcentajes de sus excedentes del 4% y 5% establecidos en
los incisos 4 y 5 de este articulo. Asi como el fin de estos una vez ingresen a la
CPCA.

- El 4% se requiere para el apoyo a todas las cooperativas de autogestion
en forma general, tanto a los grupos pre cooperativos como las
cooperativas ya conformadas legalmente. Teniendo claro que en los
grupos pre cooperativos se hacen procesos de promocion del
cooperativismo a la sociedad en general para que las personas visualicen
el modelo cooperativo como una oportunidad de desarrollo empresarial y
logro de un trabajo estable y digno.
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2- En

2.1

2.2

De manera que una vez que se conforman los grupos pre cooperativos
se debe invertir en capacitacidon, acompanamiento, asistencia técnica,
representacion y defensa, para que se logre la conformacién de estas. Lo
que conlleva la preparacion de los estudios de necesidad
socioeconomica, técnica y de viabilidad, dar capacitaciones en todos los
temas legales, de manejo administrativo y sociales del quehacer
cooperativo y acompaiarlos en sus asambleas de conformacion y todos
los procesos de inscripcion ante las diferentes instituciones competentes.
El 5% se requiere para cubrir los costos de todo el proceso de
fortalecimiento de los usuarios de los préstamos otorgados por el Fondo
Nacional de Autogestion-FNA. Ello va, desde acompafar a los
organismos en la valoracién de las inversiones potenciales, ya sean
nuevos proyectos o fortalecer econdmicamente los proyectos ya
existentes con nuevos recursos, dotar de capacitacién y acompafamiento
a los organismos para asegurar que las decisiones tomadas sean las
justas y apropiadas, en términos de las inversiones que se planean hacer,
todo esto dentro del area de pre-inversion. Y una vez otorgado el
préstamo, asegurar los conocimientos mediante la capacitacion y la
asistencia técnica necesaria a los cooperativistas para garantizar el éxito
del proyecto que se esta financiando, donde la CPCA tiene que cubrir los
costos de capacitacion general y especializada, segun la materia del
proyecto, asistencia técnica continua con un seguimiento constante y
manteniendo una cercania con el organismo.

Ademas de todo el proceso paralelo de supervision de los préstamos para
garantizar el cumplimento de los planes de inversidn y establecimiento de
los controles contables y técnicos para medir avances y resultados. Todo
esto con el objetivo de que los fondos logren el impacto social esperado
y generen los puestos de trabajo planteados y su recuperacion efectiva
para que puedan beneficiar a otros organismos con nuevos
financiamientos.

el Articulo 140:

En el primer parrafo se redefine la naturaleza juridica que debe tener
la CPCA. Se pretende que el legislador le confiera naturaleza de ente
publico no estatal, que le garantiza contar con personalidad juridica
que le de todos los atributos de un ente juridico de pleno derecho y
operacion.

En el inciso “g”, se hace la siguiente aclaracidon que se considera
necesaria: Seleccionar y nombrar al personal que requiera para el
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cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como las del
Fondo Nacional de Cooperativas de Autogestion. Hoy esa
disposicion no es aplicable en el tanto sujeta a decisiones de
CONACOORP la escogencia de personal.

3. El Articulo 142 en el primer parrafo, se hace la siguiente aclaracion resaltada en
negrita:  Articulo 142.- Se crea el Fondo Nacional de Cooperativas de Trabajo
Asociado y Autogestion, en adelante FNA, como un activo y unidad funcional de
la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion, para financiar las
actividades propias del desarrollo de dichas cooperativas. Aqui es importante
dejar claro mediante esta modificacion que el Fondo Nacional de Autogestion debe
ser un activo de la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion - CPCA,
ya que a pesar de que la ley es clara que se administra con las politicas emanadas
de la CPCA, desde el INFOCOORP las areas técnicas han manifestado dudas al
respecto y en esa institucion autbnoma registran el FNA como un activo propio.

Ademas, se incluye un ultimo parrafo en este articulo que busca dotar al Fondo de
la capacidad de obtener empréstitos para potenciar su capacidad de colocacion de
crédito a las cooperativas de autogestion, ya que el tamafio del patrimonio del
Fondo no permite atender las necesidades de crédito que requiere el universo de
cooperativas de autogestion, obligandolas a buscar otras fuentes de financiamiento
qgue no son tan beneficiosas como el Fondo, en términos de condiciones de tasa de
interés, plazo y formas de pago. Esto debido a que el fondo al ser un sistema de
crédito de desarrollo otorga sus financiamientos en condiciones especialmente
apropiadas en funcion de las necesidades de las inversiones y las empresas
cooperativas que los requieran. Por otro lado, al potenciar la colocacion, el Fondo
podra bajar sus costos y otorgar aun mejores condiciones a las cooperativas.

Adicionalmente se pretende zanjar una diferencia de criterios en cuanto a la forma
de calculo de la asignacion de recursos a cargo de INFOCOOP al Fondo Nacional
de Autogestion enfatizando en que la obligacion debe calcularse sobre la cartera
de crédito bruta e inversiones de los recursos propios al cierre del ejercicio
economico anterior.

4. El Articulo 143 establece una autorizacion para que la CPCA pueda contratar
con entidades financieras la custodia de activos, fundamentalmente va dirigido a la
custodia de valores y garantias, donde una custodia bancaria resguarda en mejor
manera los titulos que respaldan los activos del Fondo Nacional de Autogestion.

5. El Articulo 144 se reestructura con un nuevo texto que deja claro que todos los
activos que se adjudiquen producto de la realizacion de garantias de los préstamos
y los recursos producto de la venta de estos mismos activos, deben ser utilizados
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para reintegrarse al patrimonio del Fondo para ser colocados en nuevos créditos.
Manteniendo asi la integridad absoluta del patrimonio del Fondo Nacional de
Autogestion.

6. El Articulo 145 se modifica para reestructurar la Comisiéon de crédito de
manera que sea conformada por el Representante del Plenario de la CPCA ante la
Junta Directiva del INFOCOOP, un representante del Plenario de la CPCA, asi como
un representante del Directorio de la CPCA.

Esta comision estara acompafada técnicamente por el analista de crédito que es el
encargado de analizar, y recomendar positiva o negativamente las solicitudes de
crédito ante la Comisidon de Crédito y el Director del Fondo Nacional de Autogestion,
que también es un especialista en el otorgamiento de créditos, que en conjunto con
el analista recomendaran las solicitudes -positiva 0 negativamente- mediante un
informe técnica que incluya los elementos minimos necesarios para una toma de
decisiones efectiva y asesoraran a la Comisién de Créditos, de manera que esta
cuente con todos los elementos para su decision.

7- El Articulo 152 se amplia para dotar a la CPCA de todas las posibilidades
de bienes o valores que puede recibir de parte de las instituciones para el
cumplimiento efectivo del fin publico.

- Reforma de la Ley 4179 para que el texto establezca expresamente que
los integrantes de los consejos de administracion de las cooperativas
deben ser asociados de la organizacion.

Los operadores del Derecho Cooperativo costarricense podrian dar por sentado
que, desde la optica juridica, los miembros del Consejo de Administracion de una
cooperativa deben obligatoriamente ser asociados de la cooperativa. Esa es la
regla que se practica en la conformacion de los Consejo de Administracién de las
cooperativas y es muy probable que los estatutos de esta clase de organizaciones
asi lo requieran.

Posiblemente resulte inquietante plantearse que uno o mas integrantes, o todos los
integrantes de un Consejo de Administracion puedan ser personas no asociadas.

No obstante, la redaccién del articulo 46 de la Ley 4179 ha causado dudas y hasta
un pronunciamiento o criterio de INFOCOOP, oficio SC-711-22-2017, de 10 de julio
de 2017, emitido por el Area de Supervisién Cooperativa de ese Instituto que
concluye:
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“La Ley de Asociaciones Cooperativas vigente no dispone en ningun
momento que el Consejo de Administracion solo debe integrarse con
asociados de la cooperativa.”

Extrafiamente el legislador si fue cuidadoso en la redaccion del articulo 49 de
la misma Ley bajo analisis, numeral que dispone: “Correspondera al comité
de vigilancia electo por la asamblea, que se integrara con un numero no
menor de tres asociados, ...”

- Disposicion de bienes adjudicados de INFOCOOP

El movimiento cooperativo ha sido, por décadas, un instrumento probado para
dinamizar la economia social, ampliar la inclusién productiva y atender fallas de
mercado que afectan a poblaciones y territorios fuera del circuito financiero
tradicional.

La Ley N.° 4179 doté al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)
de un mandato promotor y de herramientas para facilitar el desarrollo de las
cooperativas y sus organismos de integracion. Sin embargo, la realidad operativa
actual evidencia vacios normativos y rigideces que dificultan la gestion eficiente de
activos adjudicados, la recuperacion oportuna de recursos y la habilitaciéon de
instrumentos modernos de apoyo financiero.

Si bien es cierto, el INFOCOOP es una institucion que busca el desarrollo de las
cooperativas, también es una institucién financiera no bancaria, asi catalogada por
la propia Procuraduria General de la Republica y la Contraloria General de la
Republica, por lo que no esta exenta de tener indices de morosidad que obliguen a
la adjudicacion de propiedades en procesos judiciales.

En particular, el INFOCOOP enfrenta situaciones en las que, tras procesos de cobro
o daciones en pago, recibe bienes inmuebles y muebles cuya administracion y
disposicion demandan alternativas agiles y transparentes. La legislacion vigente
prioriza la enajenacion tradicional, sin prever con suficiente claridad otras figuras de
aprovechamiento temporal o socialmente util —como el arrendamiento, el comodato
o el usufructo— que podrian preservar valor, mantener la actividad productiva y, en
determinados casos, maximizar el retorno en beneficio del interés publico y del
propio sector cooperativo.

A la vez, el ecosistema de financiamiento cooperativo requiere mecanismos de
mitigacidn de riesgo que viabilicen proyectos con mérito econdmico y social, pero
que no acceden en igualdad de condiciones al crédito formal. La experiencia
comparada muestra que los fondos de avales y garantias permiten corregir ese
sesgo, generando apalancamiento responsable y reduciendo los costos de
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transaccion, siempre que operen con reglas claras de gobernanza, limites
prudenciales y rendicion de cuentas.

Es importante resaltar que el INFOCOOP ha tomado medidas importantes para
reducir la cartera en atraso, y los gastos que ha generado la cantidad de bienes
realizables que se han adjudicado, por ejemplo, en el pasado hubo una iniciativa
similar mediante el proyecto de ley numero 22.503, en la cual al 2021 la cartera
crediticia de INFOCOOP se componia de mas de 135 mil millones de colones de
los cuales casi 30 mil millones se encuentran en cobro judicial, lo cual esto
representaba un 22,05%; para ese entonces habian 124 propiedades adjudicadas
con un gasto total de mil setenta y tres millones doscientos veinticuatro mil
quinientos cincuenta y ocho colones con setenta céntimos (¢1.073.224.558,70)

A agosto del 2025, la cartera crediticia de INFOCOOP se compone de ciento
sesenta y siete mil quinientos ochenta y seis millones seiscientos cuatro mil
cuatrocientos setenta y uno colones con cinco céntimos (¢167.586.604.471,5) de
los cuales doce mil ochocientos setenta y tres millones cuatrocientos cuatro mil
ciento treinta y nueve colones con cuatro décimos (¢12.873.404.139,4) se
encuentran en cobro judicial, lo cual representa un 7,68%, y en cuanto a las
propiedades, se cuenta con 178 bienes realizables con un total de gastos por
¢549,061,478.33 (quinientos cuarenta y nueve millones sesenta y un mil
cuatrocientos setenta y ocho con treinta y tres centésimos) previéndose que este
monto vaya en aumento mientras el INFOCOOP tenga en su posesion dichos
bienes.

Monto de Cartera ¢135 mil millones ¢167.586.604.471,5

Monto y porcentaje en ¢30 mil millones ¢12.873.404.139,4

Cobro (7,68%)
(22%)

Gastos ¢1.073.224.558,70 ¢549,061,478.33

NUmero de 124 178

Propiedades

Estos numeros se han mejorado con respecto a los gastos pues se han gestionado
la amnistia de pagos de impuestos municipales en los cantones en las que tenemos
propiedades, también se ha trabajado en dar una asistencia técnica para evitar que
las cooperativas terminen en cobro judicial, como también se mejoraron los criterios
para la colocacion de créditos.
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Sin embargo, pese a dichos esfuerzos, la realizacion de bienes adjudicados ha sido
bastante complicado, pues la normativa actual, el INFOCOOP solo dispone de una
unica posibilidad, y es la venta de los bienes; sin embargo, con la presente
propuesta, se promueve autorizar al INFOCOOP a realizar diferentes tipos de
contratos con las cooperativas en los que disponga de dichos bienes, como también
la creacion de un fondo de avales y garantias, y para ello también se le permitira
realizar sus propios avaluos para disponer de los bienes, ya que actualmente solo
tienen la posibilidad de solicitar el avaluo administrativo elaborado por el Ministerio
de Hacienda, sin impedir la solicitud de colaboracién de dicho ministerio.

Con ese diagndstico, la reforma propuesta se orienta a actualizar la Ley 4179 en
tres planos complementarios:

1. Gestidon y disposicion de bienes adjudicados: Se habilita de forma
expresa el uso de modalidades no enajenativas (arrendamiento, comodato,
usufructo u otras equivalentes) cuando resulten mas convenientes para
proteger el valor del activo, asegurar su mantenimiento y posibilitar su
continuidad productiva. Cuando corresponda la venta, se establecen
parametros de valoracién y publicidad minima que resguarden la
transparencia, con énfasis en la posibilidad de venta directa a organismos
del sector cooperativo y a entidades publicas, cuando exista un interés
institucional demostrable y se cumplan los requisitos técnicos y juridicos.

2. Herramientas de apoyo financiero (fondo de avales): Se crea un fondo de
avales y garantias con objeto especifico, patrimonio separado, reglas de
admisibilidad, limites por operacion y por beneficiario, y politicas de riesgos.
Este instrumento busca mejorar el acceso al crédito para iniciativas
cooperativas viables, sin desplazar la responsabilidad de evaluacion de los
intermediarios, y con controles que eviten conflictos de interés y aseguren la
recuperacion en caso de incumplimiento.

3. Estandares técnicos y control interno: Se fortalecen los requisitos de
avaluo (idoneidad, independencia y trazabilidad de los peritos; uso de
metodologias reconocidas; archivo técnico) y se incorporan dictamenes
previos (técnico, juridico y de control interno) para decisiones de disposicion
relevantes. Asimismo, se prevé una norma supletoria que remite a la Ley
General de Contratacion Publica, a la Ley General de la Administracion
Publica y a la Ley de Control Interno, a fin de cerrar vacios y asegurar
coherencia con el ordenamiento.

La propuesta incluye, ademas, la posibilidad de segregar inmuebles cuando ello
optimice su colocacion o facilite proyectos cooperativos con mayor impacto social y
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territorial; y contempla clausulas de seguimiento y condiciones resolutorias cuando
la asignacién de bienes esté vinculada a un destino productivo especifico.

Este redisefio normativo no persigue aumentar la discrecionalidad, sino ordenarla y
acotarla: todas las decisiones deberan estar motivadas, basadas en informacion
verificable y publicadas con niveles razonables de transparencia. De esta forma se
equilibra el objetivo de gestion eficiente del patrimonio publico con el mandato de
promocidén cooperativa, evitando la inmovilizacion de activos y fomentando
proyectos con valor econémico y social comprobable.

Desde la perspectiva fiscal y administrativa, la iniciativa no crea obligaciones
permanentes sin fuente de financiamiento; mas bien, optimiza procesos, reduce
costos indirectos de mantenimiento y deterioro de activos y mejora la recuperacion
de recursos. En cuanto al fondo de avales, su operaciéon se sujeta a reglas
prudenciales y a supervision interna, con reportes periodicos a la Junta Directiva y
los controles que correspondan.

En sintesis, la reforma alinea la Ley 4179 con las mejores practicas de
administracién de bienes publicos y de promocion del crédito para la economia
social, y dota al INFOCOOP de instrumentos modernos, transparentes y medibles.
El objetivo es claro: proteger el interés publico, fortalecer el tejido cooperativo y
acelerar la reactivacion productiva en los territorios, bajo estandares de integridad,
publicidad y evaluacion de resultados.

Por lo expuesto, se somete a conocimiento de la honorable Asamblea Legislativa el
presente proyecto de ley, convencidos de que su aprobacion fortalecera el impacto
del cooperativismo en la generacion de empleo, el encadenamiento productivo y la
cohesién social del pais.

Sobre el otorgamiento de créditos por parte de INFOCOOP, se estima necesaria
una reforma legal para exonerar el pago de gastos de inscripcion ante el Registro
Nacional en la constitucidon de fideicomisos de garantia.

Con la reforma establecida en el articulo 8° de la ley N. ° 9069 del 10 de setiembre
del 2012, "Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, se otorga la exencién
del impuesto sobre traspasos de bienes inmuebles y de todo pago por concepto de
derechos de registro y demas impuestos que se pagan por tal inscripcion, mientras
los bienes permanezcan en el fideicomiso y constituyan una garantia, por una
operacion financiera o crediticia cuando fiduciario este debidamente inscrito ante la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) , en su calidad de tal,
con un fideicomisario constituido como sociedad o empresa dedicada a prestar
servicios financieros, la cual debe estar debidamente inscrita ante la Sugef.

Ill- Reforma Ley 4179- cargas parafiscales a organizaciones auxiliares del
cooperativismo (Consorcios)
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Las organizaciones auxiliares del cooperativismo o consorcios cooperativos estan
regulados en el articulo 95 de la Ley 4179, que establece en lo pertinente:

“Las organizaciones auxiliares del cooperativismo son personas
juridicas que se constituyen con el objeto exclusivo de incrementar y
desarrollar el sector cooperativo, mediante la prestacion de servicios
técnicos, financieros, econémicos, sociales, educativos, de auditoria y de
investigacion, en tanto se constituyan de conformidad con las disposiciones
siguientes:

Las organizaciones auxiliares del cooperativismo se constituiran con
la concurrencia de dos o mas cooperativas, una o0 mas cooperativas e
instituciones del Estado, o con una o0 mas cooperativas y
organizaciones privadas sin fines de lucro.

Cuando las necesidades asi lo demanden, las anteriores modalidades
podran combinarse. En todos los casos, las cooperativas mantendran una
participacion mayoritaria en la nueva organizacion.

Las cooperativas podran formar parte de organizaciones auxiliares del
cooperativismo, mediante el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros del consejo de administracion de cada una de ellas.

A las organizaciones auxiliares del cooperativismo les seran
aplicables, en lo conducente, las disposiciones legales que rigen para las
asociaciones  cooperativas, especialmente lo  concerniente  al
reconocimiento de su personalidad juridica.

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley N° 7053 del 9 de diciembre de
1986)

Para todos los efectos, los organismos auxiliares del cooperativismo
podran ser sujetos de crédito, avales y garantias por parte de las entidades
estatales que financian estos organismos.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 2° aparte a) de la ley N°
7841 del 29 de octubre de 1998)”

Si bien se trata de organizaciones con escasa normativa, la Ley si es clara al definir
a los organismos auxiliares o0 consorcios como agrupamientos de cooperativas de
base para el emprendimiento de actividades econdmicas. Minoritariamente los
consorcios pueden combinar en la participacion social a organizaciones privadas
sin fines de lucro.
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La Procuraduria General de la Republica al referirse a los consorcios sefalo:

“Fuera de esa estructura organizativa, se ubican los llamados "Organismos
Auxiliares (consorcios) que surgen con el propdésito de llenar necesidades
especificas de las cooperativas y no propiamente con fines de
representacion, por cuanto su proposito es la integracion econoémica de dos
0 mas cooperativas, organismos de segundo grado u otras instituciones
para atender determinados servicios, por cuanto su motivacion no esta
orientada al cumplimiento de un principio cooperativo general.”

(Procuraduria General de la Republica, dictamen C-039-97, de 5 de marzo, 1997)

“La particularidad de estos organismos auxiliares, es que se constituyen
con el objeto exclusivo de incrementar y desarrollar el sector cooperativo,
especificamente en los sectores econémico-empresariales —apartandose
del concepto social tradicional que inspira el movimiento cooperativo--, y,
en ese sentido, se ubican fuera de la estructura piramidal del
cooperativismo. Por lo demas, es claro que los organismos auxiliares
(consorcios) no ostentan funciones de integracion ni de representacion,
como si la tienen los organismos de segundo y tercer grado.” (Procuraduria
General de la Republica, dictamen C-104-2025 de 02 de junio de 2025 y
0.J.-133-2003, de 06 de agosto del 2003)

Cargas parafiscales a favor del Consejo Nacional de Cooperativas y CENECOOP

El articulo 136 de la Ley 4179 establece:

“Articulo 136.- El Consejo Nacional de Cooperativas, cuyo nombre podra
abreviarse "CONACOOP", es un organismo de delegados del sector
cooperativo, que elige a los representantes del movimiento en la Junta
Directiva del Instituto, vigila su actuacion y da normas sobre la politica a
sequir. Tendra personeria juridica propia con caracter de ente publico no
estatal. Se financiara hasta con el 2% de los excedentes liquidos de las
cooperativas, al cierre de cada ejercicio econémico y con los recursos que
puedan adquirir por diferentes vias.

En el caso de cooperativas que formen parte de una unién o
federacion el aporte seré del 1%. El 1% restante lo recibiran las uniones y
federaciones para el fomento de nuevas cooperativas. Las cooperativas de
autogestion se regiran por lo dispuesto en el articulo 114 de esta ley.
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El Consejo Nacional de Cooperativas gozara de las mismas
exenciones que la presente ley le otorga al Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo.”

Esta disposicidn crea un tributo con cargo de los excedentes de las cooperativas:

“Se financiara hasta con el 2% de los excedentes liquidos de las
cooperativas, al cierre de cada ejercicio economico y con los recursos que
puedan adquirir por diferentes vias.”

La disposicion de cita no incluye a las organizaciones auxiliares o consorcios como
contribuyentes del Consejo Nacional de Cooperativas, no obstante, lo cual, hoy por
hoy el CONACOOP al igual que a las restantes organizaciones cooperativas del
pais (cooperativas de base y organismos de segundo grado), los representa y
defiende sus intereses.

De conformidad con el articulo 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
es materia privativa de ley: “a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho
generador de la relacion tributaria; establecer las tarifas de los tributos y sus bases
de calculo; e indicar el sujeto pasivo,”

Se hace necesaria la aprobacion de este proyecto de ley para el mejor cumplimiento
de los fines legales del Consejo Nacional de Cooperativas en beneficio del Sector
Cooperativo en general incluyendo naturalmente a los consorcios cooperativos y a
las cooperativas que participan en su capital social.

El articulo 2 de la Ley 4179 establece:

“Articulo 2°.- Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y
no de capitales, con plena personalidad juridica, de duracion indefinida y
de responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan
democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y promover su
mejoramiento economico y social, como un medio de superar su condicion
humana y su formacioén individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de
la produccion, de la distribucion y del consumo, es el servicio y no el lucro.”

La ley 4179 considerando esos fines sociales de las cooperativas en cuyo
cumplimiento debe prevalecer el animo del servicio y no del lucro, pese a ello, gravd
sus excedentes para que un ente publico no estatal, el Consejo Nacional de
Cooperativas las represente y defienda sus intereses en todos aquellos asuntos de
interés del sector y de interés nacional (articulo 136 Ley 4179).
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Con mayor razén la representacion y defensa de las organizaciones auxiliares del
cooperativismo 0 consorcios cooperativos como instrumentos econdémico -
empresariales, que no pagan impuesto sobre la renta, deben contribuir con la misma
carga parafiscal en favor del CONACOOP, ente publico que tiene el deber de
representarlos.

El CONACOOP “Es, fundamentalmente, un 6rgano colegiado creado para servir
como interlocutor valido en representacion del movimiento cooperativo
costarricense, dada la imposibilidad de consultar a cada uno de los cooperativistas
que lo componen, ..." (Sala Constitucional, en el voto n.° 7649-99)

Por otra parte, dada la trascendencia y reconocida participacion del Centro de
Estudios y Capacitacion Cooperativa de Responsabilidad Limitada — CENECOOP
R.L. en la capacitacion, educacion e investigacion para el desarrollo del movimiento
cooperativo, se estima necesario y equitativo que el cumplimiento de los fines
publicos de esa organizacion se beneficie también con las cargas parafiscales a
cargo de los organismos auxiliares del cooperativismo o consorcios cooperativos.

No habria doble imposicion

El pago de cargas parafiscales sobre los excedentes de un organismo auxiliar o
consorcio cooperativo no excluye el pago de cargas parafiscales a CONACOOP por
parte de las cooperativas que integran dicho consorcio, aunque los excedentes de
la cooperativa en cada periodo se vean incrementados por la distribucion de
excedentes del consorcio”

- Se trata de sujetos pasivos diferentes del tributo.

- Se trata de hechos generadores diferentes e independientes.

- En el caso de consorcio se grava con las cargas parafiscales el producto
de la ejecucion del objeto social de esa organizacién, diferente e
independiente de la ejecucion del objeto social de la cooperativa.
Claramente no es el mismo objeto.

- Por lo anterior no se estaria gravando dos veces a la misma persona o a
la misma cosa.

- Si bien el excedente del consorcio podria aumentar el excedente de la
cooperativa, el excedente del primero es producto de su actividad
econdmica, el incremento en el excedente de la cooperativa participante
del consorcio es producto de su inversion en el capital social del
consorcio.

Precision del excedente gravable
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Es necesario dilucidar mediante precision de la terminologia que utiliza la Ley 4179
los excedentes gravables, tanto en el articulo 80 de la Ley 4179 como en el articulo
136 de ese cuerpo legal.

Lo razonable es entender, en aplicacion del articulo 79 de la citada Ley 4179 y
puridad de la técnica que los excedentes gravables son los excedentes antes de
reservas o brutos.

Los excedentes son el resultado en la de la liquidacidn anual de la totalidad de los
ingresos, menos los gastos generales, cargas sociales y amortizaciones de todo
geénero.

Las reservas legales se calculan precisamente sobre los excedentes de cada
periodo (articulos 81, 82 y 114 de la Ley 4179) por lo tanto las cargas parafiscales
deben calcularse sobre los excedentes antes de reservas (Criterios de INFOCOOP:
S-1130-2000 de 26 de setiembre de 2000, MGS-134-2004 de 18 de febrero de 2004,
MGS-345-2009, de 114 de abril de 2009).

Adicionalmente resulta indispensable facilitar una herramienta a las entidades
destinatarias de los excedentes, el CONACOOP, el CENECOOP y la CPCA para
que puedan fiscalizar, determinar y recaudar el monto de las contribuciones y
cargas parafiscales.

La recaudacion del porcentaje de los excedentes de las organizaciones
cooperativas deudoras de CONACOOP, CENECOOP y la CPCA se ha enfrentado
a la resistencia de algunas esas organizaciones para honrar sus obligaciones.

La reforma del articulo 80 de la Ley 4179 aclara, ordena y consolida formas y
procedimientos para que CONACOOP, CENECOOP y la CPCA se garanticen la
recuperacion efectiva de sus recursos, indispensables para el cumplimiento de sus
fines publicos legales.

En esa linea la obligacién de entregar los estados financieros para la verificacion de
las partidas sobre los excedentes descritos en el articulo 80 de la Ley, es
determinante. La consecuencia del incumplimiento ya esta contemplada en la Ley
4179, especificamente en el articulo 87, de manera que lo que hace el proyecto
para casos de morosidad en el acatamiento de la obligacion, es remitir
expresamente al numeral 87 de cita en el entendido de que la inobservancia de la
exigencia legal significa la violacion de un requisito indispensable para su
funcionamiento en apego al ordenamiento juridico.

IV- Reforma de la Ley 4179 — Reeleccion en Consejos de Administracion de
Cooperativas de Autogestion
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El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) propone la siguiente
definicion y caracteristicas de las cooperativas autogestionarias:

“Las cooperativas de autogestion son aquellas en que los asociados, con vision
emprendedora, tienen el control de los medios de produccion en su calidad de
propietarios, y, a la vez, trabajadores de la empresa. Asi, llevan a cabo la produccion
de bienes y servicios y participan de la distribucion de los frutos de su esfuerzo. La
vision emprendedora es aquella donde las personas unen sus conocimientos,
capacidades, actitudes y recursos para lograr su objetivo comun y mejorar su
situacion socioeconomica. La autogestion le da la oportunidad a muchos
trabajadores de crear una empresa de propiedad social y desarrollar su capacidad
emprendedora. En ofros modelos cooperativos los asociados no necesariamente
trabajan en la cooperativa. En cambio en las cooperativas de autogestion, todo
asociado debe ser trabajador. Al formar una empresa aseguran su fuente de
trabajo y un ingreso digno, asi como la gestion directa de su empresa.”

Desde la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion y desde el Consejo
Nacional de Cooperativas, sus organos directivos y ejecutivos, asi como en el seno
de las cooperativas de autogestion, se ha visto con preocupacion la limitacidon
contenida en el articulo 106 de la Ley 4179 para la reeleccion de los integrantes de
los Consejos de Administracién de las cooperativas autogestionarias por mas de
una vez.

Esa limitacion irrazonable, afecta gravemente la administracion, la continuidad y
seguimiento de las decisiones internas de esta clase de cooperativas. Tanto el
Consejo Nacional de Cooperativas como la Comisiéon Permanente de Cooperativas
de Autogestidon se han pronunciado a favor de la promocion de este proyecto de ley
para reformar el articulo 106 de la Ley 4179.

El articulo 106 de la Ley 4179
El articulo 106 de la Ley 4179 establece:

Articulo106.- El consejo de administracion sera electo por la asamblea
general y sus miembros estaran en sus cargos por un periodo de dos
aros, pudiendo ser reelectos consecutivamente por una sola vez.

(El subrayado y la negrita son suplidos)

" Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP). Disponible en:
https://www.infocoop.go.cr/sites/default/files/2019-07/CooperativismoAutogestionario.pdf
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No existe justificacion, ni de legalidad, ni de razonabilidad, ni de ninguna otra clase,
para la imposicion de esa limitacion de reeleccion en las cooperativas
autogestionarias, las cuales, si bien con sus propios principios sociales y
economicos, son empresas privadas.

Esa disposicidn legal contrasta con lo estipulado en el articulo 11 de la misma Ley
4179:

Articulo 11.-Ninguna funcién directiva podra vincularse a persona
determinada o delegarse a empresa gestora alguna, ni tener un periodo
inferior a dos afios ni superior a cuatro. Tanto los miembros del
Consejo de Administracion, como los de los comités, podran ser
reeleqgidos para nuevos periodos. El gerente sera nombrado sin
Sujecion a plazo. (El subrayado y la negrita son suplidos)

La naturaleza autogestionaria de una cooperativa no solo no justifica un tratamiento
diferenciado en cuanto a la reeleccion de sus directores, sino que crean una
situacion irracional y una desigualdad contraria inclusive a los principios y derechos
constitucionales contemplados en los articulos 33 (derecho de igualdad) y 46
(libertad de empresa) de la Constitucion Politica.

El tratamiento discriminatorio se evidencia tanto en lo que se refiere a las otras
clases de cooperativas que de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 4179 no tienen
la limitacién de reeleccion, sino también en lo que respecta a las organizaciones
empresariales privadas mercantiles y civiles, las cuales tampoco tienen la restriccion
de reeleccion.

Ley 10451 del 22 de abril de 2024

La Ley para estimular la Creacién de Cooperativas No. 10451 del 22 de abril de
2024, establecio en la reforma del articulo 31.d que las cooperativas: “No podran
constituirse con un numero menor de ocho personas.”

A partir de esa reforma legal es posible y se han constituido cooperativas
autogestionarias, con ocho asociados, se trata de pequefias empresas y
emprendimientos de trabajo asociado en las cuales los asociados son los
trabajadores directos, propietarios de los medios de produccion, y quienes
democraticamente, en igualdad de condiciones, unos respecto de los otros, deciden
el destino de la organizacién. Claramente la limitacion del articulo 106 de la Ley
4179 es un impedimento mas grave en esa modalidad de cooperativas porque
sencillamente un asociado reelegido una vez como director, no puede continuar
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ejerciendo como miembro del Consejo de Administracion en forma continua y no
hay suficientes asociados para completar el érgano.

Ya desde antes de la promulgacion de esta reforma legal, la restriccion de
reeleccion en las cooperativas autogestionarias mas alla de una sola vez, era un
grave problema para la conformacion del Consejo de Administracién, sobre todo en
cooperativas de pocos asociados (el minimo era 12 asociados), pues la reelecciéon
era indispensable para la continuidad y buena marcha de los proyectos asociativos
y también porque con todo derecho algunos asociados pueden rehusarse a formar
parte de dicho 6rgano, es decir es posible que asociados autogestionarios no
quieran pertenecer al Consejo de Administracion. La prohibiciéon de reeleccion mas
de una unica vez, es una grave limitacion para el ejercicio de los derechos de los
asociados, la buena marcha de la empresa y también de los derechos
constitucionales.

Se desestimula a tal grado la voluntad de los asociados con esta restriccion absurda
que se provoca la desercién asociativa y se pone en riesgo la continuidad de la
operacion de las cooperativas autogestionarias.

La restriccion limita también el derecho de asociacion garantizado
constitucionalmente porque se violenta el derecho de eleccién y de ser electo de los
asociados de las cooperativas autogestionarias (articulo 25 de la Constituciéon
Politica).

Con la promulgacion de la Ley 10451, en las cooperativas autogestionarias de ocho
asociados la situacion provocada por la limitacion se vuelve inmanejable porque
sencillamente no hay suficientes personas para integrar los 6rganos sociales y
resulta indispensable la reeleccion indefinida para cumplir el objeto social de la
organizacion, tal y como existe reeleccioén sin limites para cualquier otra modalidad
de cooperativas (y las otras clases de empresas privadas mercantiles).

V- Reforma Ley 4179-Asignacion de recursos del Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo al Consejo Nacional de Cooperativas al CENECOOP y a
la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion.

Antecedentes institucionales y marco legal.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) es una institucion
auténoma que se rige por la Ley de Asociaciones Cooperativas No. 4179 de 22 de
agosto de 1968 y sus reformas, articulos 154 y siguientes.

La Procuraduria General de la Republica en dictamen 176 — 2005 de 11 de junio de
2005, senal6:
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“1.- El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo es un ente
descentralizado, en el grado de institucion autbnoma a partir de la vigencia
de la Ley numero 7053 de 7 de enero de 1986, que reformd, entre otros, el
articulo 154 de la Ley numero 4179 de 22 de agosto de 1968 y sus
reformas, y que conforme a los elementos objetivos del expediente
legislativo se considera que fue aprobada por mayoria -calificada
cumpliendo con el requisito formal que exige el articulo 189 de la
Constitucion Politica.”

El Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) es un ente publico no estatal
segun lo establecen y desarrollan los articulos 13 y siguientes de la Ley 4179, antes
relacionada.

“Articulo 136.- El Consejo Nacional de Cooperativas, cuyo nombre podra
abreviarse "CONACOOP", es un organismo de delegados del sector
cooperativo, que elige a los representantes del movimiento en la Junta
Directiva del Instituto, vigila su actuacion y da normas sobre la politica a
seguir. Tendra personeria juridica propia con caracter de ente publico no
estatal. Se financiara hasta con el 2% de los excedentes liquidos de las
cooperativas, al cierre de cada ejercicio econémico y con los recursos que
puedan adquirir por diferentes vias.

En el caso de cooperativas que formen parte de una unién o
federacion el aporte seré del 1%. El 1% restante lo recibiran las uniones y
federaciones para el fomento de nuevas cooperativas. Las cooperativas de
autogestion se regiran por lo dispuesto en el articulo 114 de esta ley.

El Consejo Nacional de Cooperativas gozara de las mismas
exenciones que la presente ley le otorga al Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo.”

“La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion es un
drgano con personalidad juridica instrumental, perteneciente a la estructura
del Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP). Este ultimo es un
ente publico no estatal (articulo 136 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas N° 4179).” (Procuraduria General de la Republica, dictamen
104-2025 de 02 de junio de 2025)

Se rige por los articulos 140 y siguientes de la Ley 4179 ya citada.

“Articulo 140.- Los 10 representantes de las cooperativas de autogestion
ante el Consejo Nacional de Cooperativas constituiran la Comision
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Permanente de Cooperativas de Autogestion, la cual tendra las funciones
y atribuciones que esta ley le confiere, a saber:

a) Servir de organismo representativo, coordinador y asesor de las
cooperativas de autogestion;

b) Definir las politicas de administracion del Fondo Nacional de
Cooperativas de Autogestion y elaborar los reglamentos de funcionamiento
y uso de dicho Fondo;

c¢) Velar por la creacion, ampliacion, diversificacion y modernizacion de las
cooperativas de autogestion;

d) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de autogestion
cumplan con todo lo estipulado en la presente ley y su reglamento;

e) Coordinar y canalizar la colaboracion que prestarian los organismos
nacionales e internacionales, para con las empresas cooperativas de
autogestion, tanto en el campo de la asistencia técnica, financiera, de
capacitacion, organizacion y cualquiera otra necesidad de dichas
empresas;

f) Estar vigilante para que las empresas cooperativas de autogestion
cumplan con todo lo estipulado en la presente ley y su reglamento;

g) Procurar la capacitacion, la asistencia técnica y el apoyo financiero a las
cooperativas de autogestion, confederaciones, federaciones y uniones
afiliadas, para lo cual definiran politicas correspondientes;

h) Solicitar al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo informes
detallados del uso del Fondo de Cooperativas de Autogestion;

i) Seleccionar y nombrar al personal que requiera a través del CONACOORP;
y

J) Ejercer las demas funciones de conformidad con la ley y su reglamento.

k) Para cumplir los propdsitos del Fondo Nacional de Cooperativas de
Trabajo Asociado y Autogestion, asi como las funciones y atribuciones que
se le confieren, se otorga a la Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestion personeria juridica instrumental.

(Asi reformado el inciso anterior mediante el aparte a) del articulo 52 de la
Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, N° 8634 del 23 de abril del 2014,
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la cual sufri6 una reforma integral mediante la norma N° 9274 del 12 de
noviembre del 2014. Anteriormente el presente inciso habia sido
adicionado por el numeral 51 de la norma indicada y establecia lo siguiente:
"k) Para cumplir los propositos del Fondo nacional de cooperativas de
trabajo asociado y autogestion, asi como las funciones y atribuciones que
se le confieren, se otorga a la Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestion personeria juridica instrumental.”.

La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion podra sesionar
con la mitad mas uno de sus miembros. De su seno nombrara un directorio
compuesto por lo menos por un presidente, un secretario y un vocal.”

La Ley 4179, el 22 de agosto de 1968 y sus reformas en su articulo 185 establece:
“Articulo 185-

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de su presupuesto de capital
y operaciones, debera girar:

1- El uno coma cinco por ciento (1,5%) al Consejo Nacional de
Cooperativas, para el cumplimiento de sus fines y funciones legales.

2- El uno coma cinco por ciento (1,5%) al Centro de Estudios y Capacitacion
Cooperativa, Responsabilidad Limitada, como apoyo a los programas de
educacion, capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento
cooperativo.

En ambos casos, los porcentajes deberan calcularse también sobre las
modificaciones presupuestarias y cualquier otro ingreso extraordinario que
se produzca.”

(Asi reformado por la Ley 10147del 30/03/2022)

En cuanto la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion (CPCA), la
asignacion de recursos INFOCOORP la establece el articulo 142, parrafo 2 de la Ley
4179. Se trata de dos fuentes de recursos, el 0,5% sobre la cartera de crédito e
inversiones de INFOCOOP a favor del Fondo Nacional de Autogestion y del 1% de
su presupuesto de capital de operaciones a favor de la CPCA.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) transferira, a dicho
Fondo, una suma anual equivalente al uno coma cinco por ciento (1,5%) el
primer ario y, a partir del segundo, un medio por ciento (0,5%), calculado
sobre la cartera de crédito e inversiones de los recursos propios al cierre
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del ejercicio economico anterior. Asimismo, dicho Instituto debera girar a la
Comisiéon Permanente de Cooperativas de Trabajo Asociado o Autogestion
(CPCA) el monto correspondiente al uno por ciento (1%) de su presupuesto
de capital y operaciones, como apoyo a los programas de educacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento cooperativo
autogestionario, para cubrir los costos de administracion operativa del FNA,
asi como para el funcionamiento de la CPCA, en el cumplimiento de sus
funciones.

Problematica: independencia del Consejo Nacional de Cooperativas vy de la
Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion para el cumplimiento de sus

fines legales

En la realidad del funcionamiento de los tres entes publicos aqui citados:
INFOCOOP, CONACOOP y CPCA, el giro oportuno de los recursos a las dos
ultimas se ha convertido en un impedimento para el cumplimiento de sus fines
legales.

La ley no previd los plazos y procedimiento de giro de las obligaciones a cargo de
INFOCOOP.

El INFOCOOP maneja practicamente en forma discrecional un equivocado
concepto de oportunidad y de fiscalizacién para cumplir el mandato legal de girar
los recursos a CONACOORP y a la CPCA, obstaculizando con ello el cumplimiento
de los planes operativos anuales y en general de sus funciones. Ocurre con
frecuencia que el INFOCOORP al finalizar cada periodo anual aun tiene pendientes
de entrega a CONACOOP y a CPCA, partidas del periodo anual anterior, lo cual no
solo no es justificable sino todo lo contrario, y expone a las entidades destinatarias
al incumplimiento de sus fines.

EI INFOCOOP condiciona el giro de los recursos a la aprobacion presupuestaria de
cada periodo que realiza el mismo INFOCOOP. Las discusiones sobre el contenido
de partidas presupuestarias pueden prolongarse por semanas y meses, periodo
durante el cual las entidades destinatarias no reciben los recursos obligatorios.

La aprobacion presupuestaria se convierte entonces en una herramienta de control
anticipado lo cual es irrazonable por dos razones:

- La determinacion del monto de las asignaciones legales de cada periodo
se realiza sobre datos objetivos, independientes de toda ejecucion
presupuestaria.
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- Por cuanto el INFOCOOP puede realizar, como se debe, la fiscalizacion
de la ejecucion de los recursos asignados durante o al finalizar cada
periodo.

Debe destacarse que el tema de los Controles Previos Posteriores ha sido discutido
ampliamente por la Contraloria General de la Republica. "...Con la promulgacion
de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292 del 31 de julio de 2002, legislacion
sustancialmente elaborada y publicamente promovida por la CGR, el sistema asoma
un inicio de un cambio conceptual en el disefio del instrumental de control
hacendario. Esto por cuanto se plasma una clara sefial normativa, en el sentido de
que el control no es un problema ni exclusivo ni primario de organismos externos a
la Administracion, sino que es una responsabilidad inmediata de los encargados de
la gestion publica activa. Quien administra es el primero llamado a garantizar que
las operaciones que ejecuta parten de una razonable gestion de riesgos y procuran,
efectivamente, el cumplimiento de las finalidades publicas en el marco del mejor uso
de los fondos publicos...".?

Mediante este proyecto de Ley se propone la reforma del articulo 185 de la Ley N°
4179, LEY DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS Y CREACION DEL INFOCOORP,
de 22 de agosto de 1968 y sus reformas, para viabilizar la aplicacion efectiva y
oportuna de las obligaciones de giro de recursos que el INFOCOOP debe realizar
en favor del Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) y de la Comisién
Permanente de Cooperativas de Autogestion (CPCA).

VLI.- Participacion del CONACOOP en la educacion del sector.

Los Congresos Cooperativos contemplados en los articulos 137, 188 y 191 de la
Ley 4179, han reclamado histéricamente un mayor involucramiento de las entidades
cooperativas en objetivos de capacitacion de los cooperativistas. Es de
conocimiento publico en el Sector Cooperativo que los esfuerzos del INFOCOOP y
de CENECOOP en materia de educacion cooperativa, lo mismo que del Ministerio
de Educacion Publica, son insuficientes ante el crecimiento, diversidad de
actividades econdomicas y las dimensiones actuales del conglomerado de
organizaciones cooperativas.

La Administracion de CONACOOP estima que es posible que el ente publico
financie, desarrolle y participe en actividades de capacitacion cooperativa tanto en
forma directa, como en coordinacion con otras entidades nacionales e
internacionales.

2 \éase: Contraloria General de la Republica. Controles previos externos: una discusion nacional
impostergable. Pertinencia de los controles previos externos. CGR/UNA, p. 33.
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Por ello se propone agregar en el articulo 137 de la Ley un inciso j) que le atribuya
en forma expresa a CONACOOP competencias para participar en funciones de
educacién cooperativa.

VII- REFORMA AL ARTICULO N° 9 DE LA LEY N° 6839

Es necesario aclarar con rango legal que las cargas parafiscales establecidas en el
articulo 9 de la Ley 6839 a favor del Centro de Estudios y Capacitacion
Cooperativa, CENECOOP R.L. deben ser calculadas antes de las reservas legales
estipuladas en la Ley 4179. La falta de claridad en el texto legal ha causado
histéricamente disputas innecesarias.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracion de las seioras
diputadas y los seinores diputados el siquiente proyecto de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS, LEY
N°.4179 DEL 22 DE AGOSTO DE 1968 Y SUS REFORMAS.

ARTICULO 1.- Reférmese los articulos 46, 80, 106, 114, 136,140, 142,144, 145,
152, y 185 de la Ley de Asociaciones Cooperativas, Ley N. ° 4179, de 22 de agosto
de 1968 y sus reformas, cuyos textos diran:

“Articulo 46.- Corresponde al Consejo de Administracién, que sera
integrado por un numero impar no menor de tres miembros que seran
asociados, la direccion superior de las operaciones sociales, mediante
acuerdo de las lineas generales a las que debe sujetarse el gerente en
la realizacion de estos, dictar los reglamentos internos de acuerdo con
la ley o con sus estatutos, proponer a la Asamblea reformas a los
estatutos de la cooperativa y velar por que se cumplan y ejecuten sus
resoluciones y las de la Asamblea General de asociados o delegados.

También, podra conferir el gerente toda clase de poder, generalisimo,
generales, especiales y especialisimos, para llevar a cabo su gestion
administrativa, asi como suspenderlo de su cargo o removerlo”.

“Articulo 80.- Los excedentes deberan destinarse, por su orden, para
constituir las reservas legales, la reserva de educacion, la reserva de
bienestar social y cualesquiera otras reservas establecidas en los
estatutos; para cubrir las obligaciones provenientes de las cuotas de
inversion; para pagar al CONACOOP, antes de reservas, el dos por
ciento (2%) de los excedentes, conforme con lo estipulado en el articulo
136 de esta ley; para pagar al CENECOOP, antes de reservas, hasta el
dos y medio por ciento (2,5%) de los excedentes liquidos al cierre de
cada ejercicio economico, porcentaje éste que, segun el criterio del
consejo de administracion de cada cooperativa, podra pagarse de la
reserva de educacion. La misma regla de calculo de cargas parafiscales
antes de reservas, aplicara para la CPCA.

Las organizaciones cooperativas deudoras de los porcentajes aqui
descritos en favor de CENECOOP R.L. y del porcentaje o carga
parafiscal a favor de CONACOOP, asi como las cooperativas de
autogestion deudoras de los porcentajes o cargas parafiscales
establecidas en el articulo 114 de esta ley a favor de la Comision
Permanente de Cooperativas de Autogestion (CPCA), tienen la
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obligacién de entregar los estados financieros de cada periodo a las
entidades acreedoras aqui indicadas. La entrega de los estados
financieros debera hacerse efectiva a mas tardar el 31 de marzo de cada
ano. El incumplimiento de la obligacion de entregar los estados
financieros sera causal de disolucion de la organizacion renuente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 de esta ley.

Los porcentajes correspondientes a la formacidn de reservas especiales
deberan establecerse en los estatutos de cada cooperativa, con
excepcion de las reservas legales, de bienestar social y de educacion,
cuyos porcentajes minimos se establecen en los articulos 81, 82 'y 83 de
esta ley.

En el caso de las cooperativas de autogestion, el destino de los
excedentes se regira por lo estipulado en el articulo 114 de esta ley.

En el caso de los consorcios cooperativos, de la misma forma que las
cooperativas de base deberan pagar las cargas parafiscales de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.

Se faculta a las cooperativas para que, mediante acuerdo de por lo
menos dos terceras partes de los miembros presentes, en la sesién
respectiva de la asamblea general, pueden aplicar la correspondiente
correccion monetaria en los certificados de aportacion, con el fin de
restituir el poder adquisitivo de las aportaciones de capital de sus
asociados y evitar la descapitalizacién de la cooperativa. La correccion
monetaria debera ser realizada y dictaminada por un contador publico
autorizado, con aplicacibn de las normas, los principios y los
procedimientos establecidos por el Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica.”

“Articulo 106.- El consejo de administracion sera electo por la asamblea
general y sus miembros estaran en sus cargos por un periodo de dos
anos, pudiendo ser reelectos consecutivamente”.

“Articulo 114.- Los excedentes netos deberan destinarse:

A) Obligatoriamente:
1. El 10% a constituir la reserva legal.
2. Porlo menos el 6% para el fondo de bienestar social.
3. Un minimo de 15% a realizar inversiones productivas que
amplien la capacidad econdmica de la empresa, siempre y
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cuando las inversiones cumplan con lo que establezca el
reglamento de inversiones que elaborara la Comisién
Permanente de Cooperativas de Autogestion. En caso de que
no se realice la inversion, estos pasaran a reforzar el fondo
nacional de cooperativas de autogestion para ser destinado a
inversiones en empresas cooperativas de autogestion. La
empresa recibira la tasa de interés que la Comision
Permanente de Cooperativas de Autogestion, fije para estos
efectos.

4. E| porcentaje destinado a las inversiones productivas sera
representado por certificados de aportacién distribuidos entre
los socios en proporcion a sus aportes en trabajo.

5. El 4% para la promocion, formacién y capacitacion de
empresas cooperativas de autogestion, que sera manejado
por la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion.

6. El 5% sera un ingreso de la Comisibn Permanente de
Cooperativas de Autogestion, que se destinara principalmente
al fortalecimiento del Fondo Nacional de Cooperativas de
Autogestion para acompanamiento, asistencia técnica,
analisis y seguimiento de los créditos desde la Comision
Permanente de Cooperativas de autogestion y cualquier otra
necesidad que esta entidad requiera para los propdésitos del
Fondo Nacional de Cooperativas de Autogestion. Los recursos
de este inciso y los del inciso anterior, podran utilizarse
también para sufragar parcial o totalmente los costos directos
e indirectos, gastos administrativos y cualesquiera otros
gastos asociados al cumplimiento de los objetivos de la CPCA
y del FNA.

7. El 5% para el financiamiento de las uniones, federaciones y
confederaciones.

8. El 1% para el Consejo Nacional de Cooperativas.

B) Por decision de la asamblea:

1.

Distribuir el saldo entre los socios en proporcién a su aporte de
trabajo, para lo cual la empresa llevara un control de las horas
trabajadas por sus socios, sirviendo dicho control de base para la
distribucion de los excedentes entre los mismos, segun los
estatutos de la empresa.

Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que determine la
asamblea.”
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“Articulo 136.- El Consejo Nacional de Cooperativas, cuyo nombre
podra abreviarse "CONACOOP", es un organismo de delegados del
sector cooperativo, que elige a los representantes del movimiento en la
Junta Directiva del Instituto, vigila su actuacion y da normas sobre la
politica a seguir. Tendra personeria juridica propia con caracter de ente
publico no estatal. Se financiara hasta con el 2% de los excedentes antes
de reservas de las cooperativas, al cierre de cada ejercicio econdmico y
con los recursos que puedan adquirir por diferentes vias.

En el caso de cooperativas que formen parte de una union o federacion
el aporte sera del 1%. El 1% restante lo recibiran las uniones y
federaciones para el fomento de nuevas cooperativas. Las cooperativas
de autogestion se regiran por lo dispuesto en el articulo 114 de esta ley.

Las organizaciones auxiliares del cooperativismo contempladas en el
articulo 95 de esta Ley, también denominadas consorcios cooperativos,
de la misma forma que las cooperativas de base deberan pagar cargas
parafiscales del 2% de sus excedentes antes de reservas al Consejo
Nacional de Cooperativas.

EI CONACOORP ejercera sus funciones de representacion y defensa de
las organizaciones auxiliares del cooperativismo, de la misma forma que
debe hacerlo con respecto a las cooperativas que los integran.

El Consejo Nacional de Cooperativas gozara de las mismas exenciones
que la presente ley le otorga al Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo.”

“‘Articulo 140.- Los 10 representantes de las cooperativas de
autogestién ante el Consejo Nacional de Cooperativas constituiran la
Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion, siglas CPCA,
con naturaleza juridica de ente publico no estatal, personalidad juridica
plena, patrimonio propio e independencia funcional, administrativa,
presupuestaria y financiera para el cumplimiento de los fines y
competencias que le asigna esta ley; a saber:

a. Servir de organismo representativo, coordinador y asesor de las
cooperativas de autogestion;

b. Definir las politicas de administracién del Fondo Nacional de
Cooperativas de Autogestion y elaborar los reglamentos de
funcionamiento y uso de dicho Fondo;
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c. Velar por la creacion, ampliacion, diversificacion y modernizacién
de las cooperativas de autogestion;

d. Estar vigilante para que las empresas cooperativas de
autogestion cumplan con todo lo estipulado en la presente ley y
su reglamento;

e. Coordinar y canalizar la colaboracion que prestarian los
organismos nacionales e internacionales, para con las empresas
cooperativas de autogestion, tanto en el campo de la asistencia
técnica, financiera, de capacitacion, organizacion y cualquiera
otra necesidad de dichas empresas;

f. Procurar la capacitacion, la asistencia técnica y el apoyo
financiero a las cooperativas de autogestion, confederaciones,
federaciones y uniones afiliadas, para lo cual definiran politicas
correspondientes;

g. Seleccionar y nombrar al personal que requiera para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como las del
Fondo Nacional de Cooperativas de Autogestion.

h. Aprobar los reglamentos internos para su funcionamiento.

i. Ejercer las demas funciones de conformidad con la ley y su
reglamento.

La Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion podra
sesionar con la mitad mas uno de sus miembros. De su seno nombrara
un directorio compuesto por lo menos por un presidente, un secretario y
un vocal.”

“‘Articulo 142.- Se crea el Fondo Nacional de Cooperativas de
Autogestion, en adelante FNA, como un activo y unidad funcional de la
Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion, para financiar
las actividades propias del desarrollo de dichas cooperativas.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) asignara y
debera girar, a dicho Fondo, una suma anual equivalente al uno coma
cinco por ciento (1,5%) el primer afio y, a partir del segundo, un medio
por ciento (0,5%), calculado sobre la cartera bruta de crédito e
inversiones de los recursos propios al cierre del ejercicio econdémico
anterior.

Los recursos del FNA establecidos en este articulo deberan destinarse
al financiamiento de proyectos viables, avales, asi como a los gastos
operativos y administrativos, para el acompafamiento, la asistencia
técnica, la formacion, la capacitacion, el asesoramiento, los estudios de
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pre-inversion y los estudios de viabilidad; asimismo, a favorecer las
iniciativas de emprendimiento cooperativo y la incubacién de empresas
cooperativas de autogestion.

El INFOCOOP debera asignar y girar a la Comision Permanente de
Cooperativas de Autogestion (CPCA) el monto correspondiente al uno
punto cinco por ciento (1.5%) de su presupuesto de capital y
operaciones, como apoyo a los programas de educacion, capacitacion y
transferencia de tecnologia al movimiento cooperativo autogestionario,
para cubrir los gastos operativos y administrativos de la CPCA en el
cumplimiento de sus funciones.

La Comision Permanente de Cooperativas de Autogestién podra tomar
empréstitos de entidades de financiamiento nacionales e internacionales
para fortalecer la capacidad del FNA en el otorgamiento de préstamos a
los organismos cooperativos de autogestion, pudiendo utilizar el
patrimonio del Fondo en garantia por estos empréstitos.

“‘Articulo 144.- Todos los recursos, valores y bienes producto del
cumplimiento y ejecucion de los créditos de la actividad crediticia del
FNA deberan destinarse al fortalecimiento del mismo. La CPCA debera
disponer de dichos bienes para capitalizar el patrimonio del fondo, para
lo cual podra arrendar, otorgar en usufructo oneroso, contratos de
leasing, dar en comodato, vender, traspasar, ceder y cualquier otra figura
contractual permitida por el ordenamiento juridico.

De estos mismos recursos se podran cubrir gastos administrativos y
operativos del funcionamiento del FNA.”

“‘Articulo 145.- Las solicitudes de crédito de las cooperativas de
autogestiéon a financiarse con el Fondo las resolvera una comision
denominada Comision De Crédito del Fondo Nacional de Autogestion,
integrada por el representante de las cooperativas de autogestion en la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo y dos
miembros nombrados por el plenario de la Comision Permanente de
Cooperativas de Autogestion, uno del seno del plenario y otro del seno
del Directorio.

Esta comision sera responsable del otorgamiento de los créditos y todas
las demas actuaciones que se fijen via reglamento. Los créditos deberan
contar con la recomendacion técnica de un analista de créditos y el
Director del Fondo Nacional de Autogestion.”
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“Articulo 152.- E|l Estado y sus instituciones, asi como cualquier otro
organismo nacional o internacional podra donar, traspasar, ceder,
arrendar o dar en usufructo a la Comisién Permanente de Cooperativas
de Autogestién o a las cooperativas afiliadas, recursos, valores o bienes,
siempre y cuando sean para coadyuvar a la consolidacion del sector y al
cumplimiento de las disposiciones que establece esta ley y su
reglamento.”

“Articulo 185.- El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de su
presupuesto de capital y operaciones, debera girar:

1. El uno coma cinco por ciento (1,5%) al Consejo Nacional de
Cooperativas, para el cumplimiento de sus fines y funciones
legales.

2. El uno coma cinco por ciento (1,5%) al Centro de Estudios y
Capacitacion Cooperativa, Responsabilidad Limitada, como apoyo
a los programas de educacion, capacitacién y transferencia de
tecnologia al movimiento cooperativo .

En ambos casos y respecto de la asignacion y giro de recursos
establecida en el articulo 142 de esta ley en favor de la Comisién
Permanente de Cooperativas de Autogestion, los porcentajes deberan
calcularse sobre el presupuesto total aprobado para el ejercicio
correspondiente, incluyendo los presupuestos extraordinarios,
superavits libres y especificos, y cualquier otro ingreso extraordinario
que se produzca, los cuales deberan girarse en un plazo no mayor a
quince dias naturales posteriores a su aprobacién definitiva.

Los recursos asignados en este articulo en favor del Consejo Nacional
de Cooperativas, el Centro de Estudios de Capacitacion Cooperativa de
Responsabilidad Limitada (CENECOOP R.L.) vy los que dispone el
articulo 142 de esta ley en favor de la Comision Permanente de
Cooperativas de Autogestion, deberan girarse obligatoriamente cada
afio a mas tardar diez dias naturales después de que el INFOCOOP
reciba el aporte anual del 10% de las utilidades que produzcan las
instituciones del Estado que forman parte del Sistema Bancario
Nacional. El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo podra verificar
la correcta aplicacion de los recursos en cualquier tiempo.

El incumplimiento injustificado del plazo para el giro establecido en este
articulo sera considerado falta grave de los funcionarios responsables y
por ello se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes.
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EI INFOCOORP y sus funcionarios seran civilmente responsables por los
dafnos y perjuicios, que el retraso en los giros cause a los entes
cooperativos destinatarios.”

ARTICULO 2.- Adiciénese un inciso j) al articulo 137 y un inciso u) al articulo 157
de la Ley de Asociaciones Cooperativas, Ley N. ° 4179, de 22 de agosto de 1968 y
sus reformas, cuyos textos diran:

“Articulo 137.- Las funciones del Consejo Nacional de
Cooperativas son: (....)

j) Promover, financiar y ejecutar actividades de capacitacion cooperativa
tanto en forma directa por el propio CONACOOP, como en coordinacion
con otras entidades nacionales e internacionales.”

“‘Articulo 157 — Para el cumplimiento de sus propdésitos el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo tendra las siguientes funciones y
atribuciones de caracter general: (...)

u) Disponer de los bienes adjudicados que sean de su propiedad, asi
como los que estén pendientes de tramite de inscripcion del respectivo
traspaso y/o adjudicacion, con el objeto de realizar proyectos con
organizaciones cooperativas, tales como cooperativas, uniones,
federaciones, organizaciones auxiliares del cooperativismo y empresas
patrimoniales de interés publico, utilizando para ello las figuras
contractuales autorizadas en la presente ley en su capitulo IV sobre
Disposicion de Bienes Adjudicados.

En caso de que no haya organizaciones cooperativas interesadas en
bienes adjudicados de INFOCOOP, se autoriza a la entidad para que
promueva y celebre la compraventa de esos bienes con terceros.”

ARTICULO 3.- Adiciénese un titulo V a la Ley de Asociaciones Cooperativas, Ley
N. ® 4179, de 22 de agosto de 1968 y sus reformas, cuyo texto dira:

TiTULO V

Disposicion de Bienes del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo

Articulo 205.— El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo para
disponer de los bienes adjudicados al amparo del presente capitulo,
debera elaborar los estudios técnicos necesarios que fundamenten esa
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disposicion, por parte de las areas técnicas que corresponda. Las
herramientas contractuales y de disposicion de bienes contempladas en
esta ley podran ser utilizadas para la conformacion de nuevos modelos
de fomento cooperativo sin descartar la adquisicién de bienes. En la
disposicion de bienes tendran prioridad las organizaciones cooperativas,
pero en caso de que dichas organizaciones no manifiesten interés el
INFOCOOP podra venderlos a terceros de conformidad con Ilo
establecido en esta ley.

Articulo 206. — Se autoriza al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
a crear un fondo de avales, garantias y capital semilla, como un
patrimonio auténomo, administrado por el INFOCOOP a favor de las
organizaciones cooperativas, que no cuenten con garantia suficiente
para solicitar un crédito. Este fondo podra ser administrado por el propio
INFOCOOP, o bien, por una entidad financiera que seleccione el
INFOCOOP. Los costos operativos deberan ser pagados por el propio
Fondo. El Fondo se financiara con el 1,5% de la cartera bruta de crédito
e inversiones al cierre del periodo anual anterior.

Las organizaciones cooperativas que accedan al fondo de avales,
garantias y capital semilla deberan desarrollar para cada caso, una
gestion de riesgo, incluyendo la determinacién de la eventual pérdida
esperada cuando corresponda. EI INFOCOOP podra asesorar a dichas
organizaciones en materia de gestion de riesgos. Los gastos
administrativos y operativos del Fondo seran presupuestados y cubiertos
con cargo a su patrimonio e independientes de los recursos de
INFOCOOP.

Los recursos del Fondo de avales, garantias y capital semilla
establecidos en este articulo deberan destinarse al financiamiento de
proyectos viables, iniciativa de emprendimientos cooperativos y la
incubacion de empresas cooperativas, para lo cual, los casos que se
presenten deberan ser analizados y autorizados previamente por la
Comision Financiera de INFOCOOP. A dichos proyectos financiados el
INFOCOOP debera brindarles Asistencia Técnica y una estricta
Supervision.

Para la creacién del Fondo de avales, garantias y capital semilla, el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo dispondra de los bienes
adjudicados realizables para que se incorporen en el fondo de avales
para que pueda impulsar al cooperativismo, y una vez que sean
vendidos, se integrara el 25% del precio pagado por la venta.
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El monto maximo por garantizar o avalar en cada operacion sera hasta
por el noventa por ciento (90%) del crédito. En caso de que se presenten
desastres naturales, siempre y cuando se acredita la declaratoria de
emergencia del gobierno, o por disposicion de la Junta Directiva, por una
unica vez, el monto maximo a garantizar por operacion sera por el cien
por ciento (100%) para las nuevas operaciones de crédito productivo que
tramiten los organismos cooperativos afectados.

En los requerimientos de actividad notarial y legal que requieran las
gestiones para la creacién y funcionamiento del Fondo de Avales y
Garantias, el INFOCOOP podra utilizar la notaria institucional.

Articulo 207. — Se autoriza al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
para que pueda realizar los propios avaluos administrativos de sus
bienes y pueda disponer de los mismos sin necesidad de un avaluo
oficial por parte del Ministerio de Hacienda.

Se autoriza al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo a realizar
dichos avaluos mediante un perito de planta, o bien, por peritos externos
que tengan amplia experiencia en trabajar con el sector bancario
nacional; dichos peritos deberan cumplir con los requisitos necesarios
para desempefar dicho puesto. Esta autorizacion no impide ni excluye
que el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo solicite la colaboracion
al Ministerio de Hacienda para la confeccion de los avaluos oficiales.

Articulo 208 — Se autoriza al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
para que pueda disponer de sus bienes utilizando los diversos institutos
previstos en el ordenamiento juridico, tales como: arrendamiento,
arrendamiento en precario, comodato, derecho de uso oneroso,
compraventa a organizaciones cooperativas que tengan proyectos
cooperativos de impacto social, iniciativa de emprendimientos
cooperativos, o bien, para la incubacion de empresas cooperativas Todo
ello mediante Acuerdo debidamente motivado y aprobado por la Junta
Directiva, sin el requisito previo de licitacién publica.

Asimismo, el INFOCOOP ponderara como interés institucional la
compraventa de propiedades a organizaciones cooperativas y empresas
patrimoniales de interés publico, interesadas en la compra de
propiedades que pertenecieron a esas mismas organizaciones y las
perdieron en ejecucion de créditos con INFOCOOP.
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Se autoriza la compraventa directa cuando exista un interés de las
diferentes Instituciones Publicas del Estado costarricense, y las
Municipalidades. En este caso el precio de compraventa sera fijado por
ambas instituciones, de conformidad con el avaluo que realice el
INFOCOORP. Los bienes que el INFOCOOP posea y que se encuentren
en produccién al momento de ser recibidos, deberan mantenerse en
produccion en la medida de lo posible. Para ello el INFOCOOP podra
desarrollar una contratacion publica de servicios especiales de forma
temporal que permita administrar dichos bienes razonablemente bajo el
principio de buen padre de familia y generar ingresos al INFOCOOP. Esa
contratacion debera realizarse conforme al Reglamento que se apruebe
a los efectos.

Articulo 209. — Se autoriza al INFOCOOP para que pueda segregar los
bienes inmuebles de su propiedad para facilitar y promover su
disposicion.

Articulo 210.- El INFOCOOP ponderara como interés institucional la
compraventa directa de propiedades a organizaciones cooperativas que
cuentan con financiamiento con la propia entidad y los bienes para su
produccion y pago del crédito al INFOCOOP. También sera de interés
institucional la compraventa con o sin financiamiento de propiedades a
organizaciones cooperativas que las posean a titulo precario con el aval
del INFOCOOP.

Articulo 211.- En los casos de créditos otorgados por el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo garantizados mediante fideicomisos
de garantia, la inscripcidén ante el Registro Publico de los bienes muebles
e inmuebles que se traspasen con ese fin a la entidad fiduciaria estara
exenta del impuesto sobre traspasos de bienes inmuebles y de todo
pago por concepto de derechos de registro y demas impuestos que se
pagan por tal inscripcion, mientras los bienes permanezcan en el
fideicomiso.

Cuando el fiduciario traspase los bienes fideicomitidos a un tercero
diferente del fideicomitente original, se debera cancelar la totalidad de
los cargos por concepto de derechos de registro y demas impuestos que
correspondan por esa segunda inscripcion, incluido el impuesto sobre
traspasos de bienes inmuebles.”

ARTICULO 4.- Se reforma el articulo 9 de la Ley Autoriza la instalacién de una
nueva sede del Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas (INCAE)
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en Costa Rica, y autoriza la donacion de un inmueble a favor del Instituto
Centroamericano de Empresas, Ley N° 6839, del 05 de enero de 1983 y sus
reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 9.- Correspondera al CENECOOP, antes de reservas, el
porcentaje correspondiente de los excedentes obtenidos por cada
cooperativa al cierre de cada ejercicio econdmico, segun se establece
en los articulos 80 y 82 de la Ley de Asociaciones Cooperativas, Ley N.
° 4179, de 22 de agosto de 1968 y sus reformas, asi como las sumas
que por concepto de donacion le traspasen entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Las cooperativas autogestionadas, que a la entrada en vigencia
de esta reforma tengan directivos en funciones, podran aplicar inmediatamente el
nuevo régimen de reeleccion conforme lo acuerde su asamblea general.

TRANSITORIO I1.- EI INFOCOOP deberéa reglamentar y operativizar el TITULO V,
DISPOSICION DE BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO
COOPERATIVO de la presente ley en el plazo de ocho meses a partir de su
publicacion, siendo posible ampliar el plazo a un maximo de ocho meses mas, si el
INFOCOOP demuestra que ha tenido avances en el reglamento.

TRANSITORIO lll.- El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de forma gradual,
en un plazo de hasta 12 meses debera:

1. Traspasar la cartera de crédito vigente del FNA a la CPCA.

2. Traspasar los bienes adjudicados producto de la actividad crediticia del
FNA a favor de la CPCA.

3. Toda la actividad notarial y legal que requieran las gestiones indicadas
en los incisos a y b, y sus costos asociados son a cargo del INFOCOOP,
para lo cual, podra realizar la contratacion correspondiente, o bien,
podra utilizar los servicios de la notaria institucional.

TRANSITORIO IV.- Por una unica vez, el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
destinara como capital de inicio del fondo de avales y garantias un 5% de las
transferencias bancarias incluyéndolo en su plan anual operativo.

El Poder Ejecutivo debera reglamentar el Fondo de Avales y Garantias de
INFOCOOP, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de esta Ley.
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TRANSITORIO V.- Los periodos ejercidos por las personas asociadas que integren
los consejos de administracion de las cooperativas de autogestion con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley no se computaran para efecto alguno de limitacién
de la reeleccion. Las cooperativas de autogestion que hubieren incorporado en sus
estatutos la limitacidon contenida en el texto anterior del articulo 106 podran
conservarla, modificarla o suprimirla mediante acuerdo de la asamblea general,
conforme al procedimiento estatutario de reforma y a lo dispuesto en los articulos
41, inciso b), y 98, inciso d), de la Ley de Asociaciones Cooperativas, Ley N. ° 4179,
de 22 de agosto de 1968 y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.

Maria Isabel Camareno Camareno

Diputada
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