LA DEUDA DE
COSTA RICA CON
SUS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES



COLABORADORES

Elizabeth Ballestero Araya
Irene Cordero Camacho

Eddy Umana Leal

Editora
Master Roxana Rodriguez Araya




INDICE

g =TS T 11 T T P 19
RN 1L T [T oo o 20
2. La historia de la atencion a la nifiez y la adolescencia y los aprendizajes obtenidos ...........cccccccceremmiiimiiiiiiiiccccccccecerrrr e 24
2.1 Lecciones de la historia de la infancia y 12 @d0I@SCENCIA............coiiiiiii et bestesreeseese e e eaesbessesrennens 25
3. Principal legislacion sobre NiNeZ Y ad0I@SCENCIA ..........couiiiiiiiiiiiccccccc e me e e e e e e e e e e e e s e e e e snmmmneeeeeeeeeeeeesaaaaannsssnnnnnnnns 26
3.1 Dos piezas esenciales de la 1egislacion INTEINACIONAL ..............ooiiiiiiiie ettt te e e s seesaeesbeestesseesteeseassesssesneesteensenneens 27
4. ;Qué significa brindar Proteccion INTEQIal? ........... ..o er e s e mr e e e s me e e e s e e s e me e e e e e e s mne e e e e e amneeeeaaeeannreeeea e aneneeeann 29
5. Cambios que se requieren en el Patronato Nacional de la Infancia para implementar esta propuesta...........cccoooiimmmcccrirceiieeeeeeeeeeeeeeee 30
6. Cambios requeridos en el Consejo Nacional de lIa Niflez y la AdoIeSCeNCIa ........cccooeieeemmmeeeeieiccriie e e e e e e e e e e e e e e e e s 30
T.EQUE @STA BN JUBQGO?.....ccoeiiiciieeea e ieeeaaaa e meeeeeaaaaamneaeeaaaaamteeeeeaaammeeeeaaaaammteeeeaaaammmeeesassasmteesesassamtesessasaanneeesaaaaanneeeeaaaaamneeeeaaeaannneeeaaaaaaneneeeann 30
8. Costo de no atender la problematica de la negligencia y el maltrato (Klika, Rosenzweig y Mernick, 2018) .........cccccevrceemimricccsreneesccseeeeeens 33
9. Costo economico del abuso sexual (Letourneau, Brown,Fang, Hassan y Mercy, 20T8)......cccccueccveerrrrineenererisssssneeesssssssmeesesssssssmsesssssssnsenssenas 33
'\10. L0311 T T LT IR o Y- [ J P 35
L0703 0 1= 0 = T BT 0L e (0T S 38
1. Rasgos demograficos de la infancia y 1a adol@SCENCIA ...........eeeeeiiiiiiiiii e e e e e e e s e e e e e s e s e e e e e e e e e e eeeeseaaaaassssnnsnnnnnnnneeeeeennnes 39
1.1 Poblacion menor de edad @ NIVEI PrOVINCIAN ..........oeiii ettt ettt e e e et e be e et seeeaeeme e ee e e eeeseeseeeneaseeneeeenseseeseeseennens 39
2. Nacimientos por provincia en 1os GHIMOS CINCO @MOS .......cooiiiiiiiiiiicccrrr e e e e e e e e e e e e e e eeeennnnmasssssssssssaaeeeeeeeanannnnnnnnnnssssnnnnnns 40
B IS 1 o3 1oy I8 ' V1T S 42
3.1 ESTIUCTUIAS fAMUIIAIES ....c.eiiiiiiiceeceee ettt ettt e bttt et e e et e e te e e be e beeaeeeb e e be e beeateeaseebeeabeeaseeaseeaseebe e beenseebeesbeeateenseenseateesbeenseaneas 42
4. Nivel socio economico y pobreza en la nifez y 1a ad0le@SCENCIA ..........ccccccciiieccriiee e e e s s s s s smmmn e e e e e e e e e e e e e s snaannnnnn 44
LT 0 Vo [T T T=T- 30 [T T - S 45
5.1 Atlas de Desarrollo HUMano Cantonal del PNUD .............ccooiiiiiiiiie ettt ettt b et e s beeebe e be et e eaeesbe e beensesssesseesssebeensesreenns 46
5.2 indice de Bienestar de 12 NiIeZ Y 18 AAOIESCENCIA. ............c.cuiueuieeeeeeeee oottt ettt et e ee e st e e et et s en s s e e e e e ee et enenenans 46
6. Viviendas Y COMUNIAAAES .......cooon et e oo e e e ee e e e e e e e ce e e e e e ameeeeeeaeammeeeeeaasammeeeeeaasammeeeesaaaaamteeeaaasaanteeeeaaeaannneeeaaeaannenneaaan 47
LT IV LT o T E= TSRS TTSTT PSP 47
(T2 00T o 10T a T F=Ta T3 o4 1o 4 - - 1SS 47
70 1 1T S 47
7.1 MOTAlIAAA INFANTIL ...ttt ettt et et e s b e s b e s b e e teeaeeae e s e b e beeaeebeeseeseesse s esbeebeebeeheessessessesesbesbesbeeaeeseessensensesteenearenas 47

T2 DIRSNULTICION ...t e et e e e e et e e e e e et eeeeeeeseeeeeeeeaamseeeeeeeeeenseeeeeseaeemeeeeeeeeeeneeeeeeeee e s eeeeeenae s neeeeesaaeneeeeeenaeenneeeesenaanneeeeeenannneeeeeneaannns 48



L/

\

7.3 Discapacidad en las personas Menores A& €AAA  .........coiiiiiiiiiii ettt e st e e te e et eeeeste e teeseeeseeeaeente e teeneeateeaaeenteeneeeneenneenreeneens 49

T4 SAIUA MENTAL ...ttt ettt ettt ettt e et e e be e be e st e eaeeebe e be e beeaseeheeebeeateeeseesseeaeeebeeabeeaseebe e be e beenbeeaseebeebeenbeeneeeaeeeaeeebetereeabeenns 50
7.4.1 Suicidios Y homiCidios: VICHIMAS Y VICTIMAIIOS ........iiuiiiiei ettt ettt e s te e beesteeseesbeebessesseesteebesseesseesseenseensesseesreesens 50

A 372 0 o Yo =T | T o1 T o PSSP 50

< =T 11T Vo o 3 USRS 51
8.1 Red de CUIdO Y deSAITOIO INTANTIl........c.ooeiieiece ettt ettt e b et e et e et e e aeeeteeeteeaeeeaeeeaeeeteebeeseeateeeteenteenseeseesteeeteeneesrens 51
8.2 ASiIStENCIA Al SISEEMA BUUCATIVO .......ooiiiiee ettt ettt et e et e et e et e e te et e et e eaeeebeebeeaseeaeeeaeeebeeabeeseeebeebeenseensesaeesbeeeteenneareas 52
G E Yol e [N b I (=Tod g To] (oY o [ = ISP PO RPPO 52
9. RECIEACION......cceeeeieeeieieiieeeeeeae s e e e e eeeeeeeeenanaaasssssssaaaeeeeeeraaeeennnnassssssssssssssssesnmnnennsnnnnnnssssssssnssssssessennenennnnnnnnssssssssnsssssssennmmenmnnnnnnnnnnssssnnnnnses 53
10. Problematica psico-socio-legal de la nifiez y 1a adoleSCeNCIA............ccccuuuceeeeeee e s e m e e e e e e e e e e e e e e nnen 53
10.1 Denuncias por negligencia, maltrato y diversos tipos de abuso de personas menores de edad en el Patronato Nacional de la Infancia . 54
10.2 Abuso sexual contra personas MENOIES AE EUAM............i i iieieeere et ettt et e e eseestestestesteeseese e eeseeseeseeseeaseeseeneesenseseessesrennens 55
10.3 EXPlOtacion SEXUAI COMEBICIAL...........oo ittt ettt e et e et e e et e e et e e teeeateeeaeeeeteeeeteeebeeesteesseeesteeesteeetesansnesseeesseeessesanseeans 56
OB T T gL =TT (= | = 41T T SRRSO 56
10.5 AcoS0 Y bullying €N 105 CENTIOS EAUCATIVOS ... ..eiiiiiie ettt sttt ettt e et e e e e e eee et eaeeteeaeemeemeeaeeeeeeeeeeaeeaneeseenseaeenseseeeneaseanens 56
10.6 Datos sobre hurtos, asaltos, homicidios, intentos de violaCion ¥ VIOIACIONES............cocoiiiiiiiiieciece ettt 57
11. Trabajo iNfantil Y @dOIESCENTE ............eeiiiiiicre e e e ee e e e s s e e e e e e s s mee e e e s e ameeeeee e aneeeeeaasannneeeeaesamneeeeee s mneeeesannnnnns 57
12. Poblacion migrante menor de edad acompaiiada y no acompanada ... e 57
13. Poblacion menor de edad en CONfliCto CON TA @Y ............eeeneeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e s e e e e e mmsseeeeeeeeeeeeeeesaeaassssnssnnnnnnnnreeeeennnes 58
B T 0 T T 1T oL Lo =T (=T PSSR 59
1. Generalidades de 1@ PrOVINCIA ........cooaeeeeeeicieie e rccceeee e e e e s e e e e et e e e e e anmasaasssssssassseereeeeeeeeeaannnnnsssssssssssssseseeeeeeerrennnnnnnnsssssssnnseessennnnnnns 62
I O 1 1o (= Y ot TR Y o= TSSOSO 63
1.2 DiviSiOn PolitiCO-adMINISTIAtIVA .......c.oocuiiiiiieecie ettt ettt et et e b e e be et e et e e teeebeeebeeateeaeeebeebeeabeeaseebeeebeenseeaseebeebe e beenseeaeeebeenrennes 64
1.3 AT@A Y POBIACION ...ttt ettt e e et e e e e et n e e e e e e st e e s e et e e e e e s e e et e e et e et en e et et een e en et enan e enneneenemenas 65
2. Situacion de la ninez y la adolescencia @N SAn JOSE .............coiiiiiiiiiieircrer et e e e e e e e e e e e s nr e e e e e e e e e e e e nee e e e e e e enreeeee e nanneeeeeasannnees 67
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 afios, por grupos Para €1 2023..........oouiiiiiiiee ettt ettt sre e beenre e 67
2.3 Nacimientos en los cantones de San José, durante el periodo 2020-2023............ooouieiiiiiie ettt ettt e e s e et e e ebe e e be e ere e ereeeeree s 68
3. SItUACION SOCIAl Y BCONOIMICA. ... .. eeciiieiieeiiieeiaeeaaceeeee e e e eeeeeaaaaammeeeeaaaaamnteeeaaaaammeeeesaeaaameeeeeaaaaamteeessasaameeeesaaaaamneesesaaaanneeessaeaannneesaaaaaneneeaaan 70
B T0 D Fo (o T £ 10 T = T USSP 70
3.2 Situacion Socioecondmica en la viven las personas menores de edad en la provincia de San JOS€..........cccooovieiieiiienieseene e 72

3.3 Nifios, niflas y adolescentes de San JOSE €N PODIEZA ..........cc.iiiiiuiiiiee ettt ettt ettt et e et et e e e te e beeaeesbeeebeeaseessesseesaeenbeeneesreens 73



3.4 INAICE A DESAITOIO HUMBNO ... ee e e e e e e e et e e e et e e e et e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e ee e e s e e s ee e e s s e s eeees e e e e e s e e s es e e s eee e e eee s eseeenee e 74

3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (UNICEF, 2021) €N SAN JOSE.............cooieiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e ee e een s ennen. 75
4. Condiciones de las viviendas y 1as COMUNIAAUES..........ccoiiiiiiiiiiiiiciiiiiieccrrrrrr e e s s s emn e e e e e e e e e s eeessaa s e s s sssnmmeeenneeeneeeessananansssnnnnnnnns 77
4.1 Asentamientos INfOrMAIES €N SAN JOSE...........oooui ittt et ettt ettt et e bt et e e et e e aeeete e beeateeaeeebeeteesteesseeseesbeenseaasesseeeteeseenteeneearas 78
4.2 MIQracCiOn, Trata, VIOIENCIA ........cviiiiieiiieeecie ettt ettt ettt et et e e be et e e st e eaeeeaeesbe e st e eseeebeeseeabeeabeeseeebeeabeeaseenseesseebeeebeenbesaseabeeseenbeenseareeareenns 79
4.3 Condiciones del desarrollo de los ninos y las nifias atendidos en CEN CINAL.............oouiiiiiiiii ittt sare e 79
5. Salud de 1a NINEZ Y 1@ @dOIESCENCIA ....... ...t e e e e e e e e e e e e me e e e e e e e s me e e e e e e e meeeeeaaeaameeeesaasaammeeeeaaasamneeeeaasaannneneaaaaanneeeeaaaanns 80
5.1 Condiciones NULFICIONAIES €N SAN JOSE .........ccoiiiiiiieitie ettt ste ettt e st e e s be e besteesbe e be e s seessesseesbeeabesssesb e e beenseesseeseeebe e besnsesasesseesteensennnesseesseans 81
5.2 ServiCios de SAlUA BN SAN JOSE .......c..eiiiiiiceie ettt ettt ettt e et e e st e e ete e e te e et e e eabeesteeeabeeeabeeeabeeeab e e eabeeehee e beeabeeeabeeeabeeataeeteeareeaneeaanean 81
5.3 Poblacion menor de edad con diSCAPACIAAM ..............oo oottt et e et e et e et e e e e e eteeeeteeeeteeeteeeaeeeateeeeteeeeaeeeeeeas 82
S = 1T T o OO S 83
6.1 Atencidn de la primera infancia y REA A& CUITO ........ceoiiiiei ettt sttt st eteese et e steseeseeseeeseaseaneeneenseseenseseeesearennens 83
6.2 Poblacion cubierta por Red de Cuido @ Nivel NACIONAI, 2022 ......... ..ottt e et e e e e etae e et e e e teeeteeeateesaeeeaveeens 84
6.3 PODIACION Pre@SCOIAr €N SAN JOSE .......oc.viiiiii ittt et ettt et e et e et e e bt e e teeeteeeateesaseeeteeebeeeaseeeaseesaseeeaeeeseeenseeenbeeeabeeeaseebaeenteeanteesareeaarean 85
6.4 Poblacion escolar €n 1a ProVinCia d@ SAN JOSE.........o ettt ettt e e e e e e e et e te et e et e Rt eR e et et e eReeReeReeReeReeneeneenneeeeaneereeneareaneas 85
6.5 Poblacion de educacion secundaria €N 1@ PrOVINCIA ............oiuiiiii ittt e et e et e et e e et e e et e e ebeeeeteeeteesateesteeesteeeteesnseesaeeesreeens 85
6.6 Matricula en centros @AUCAtIVOS 08 SAN JOSE ... ....oouiiiiii ettt et et et e et e e et e e st e e she e e ebeeebeeeabeesaseesbeeeabeeebeesabeesaseesaseeabeeebessnseesasaeas 86
7. Situacion de 1a reCreacion €N SAN JOSE .............uuuueumceeiieiiiiiiieiisseeeeeeessaasnmneeeeeeeereeeeesaaaa e sssassnmmmmeeeeeeaneeeessaaaaassssnnnnnmmneeneeeeeeeeessanaaasasssnnnnnnnn 87
7.1 Parques NACIONAIES A8 SAN JOSE..........oouiiieiiiiie ettt et ettt e et e et e ettt e te e et e e eabeeeateeaseeeseeeabeesabeeenbeeaseeeseeanbeesnbeeenbeeanteesaeeeteeenres 87
< S0 o] T4 B 1T T o o T | S 88
8.1 Denuncias atendidas por €] PANT €N 1A FTEGION .......cc.ioiuiiiiiie ettt ettt ettt et et e te et e et e e aeesbe e beeaseeaeeeaeesbeebesssesbeesseesbeensesnsesreesreenreas 88
A O T 1 (ot T = g TR = T o N Lo TSRS 89
8.3 Violencia iNtrafamiliar €N SAN JOSE .............oo ittt ettt ettt e et e e te et e ae e ete e e beeteeaeeeaeeeaeeebe e teeaeeebeeteetaeateeaeeebeeteereeareas 90
8.4 Denuncias INterpuestas €N SAN JOSE, 2023 ..ottt et et oot e ettt e te e e e e eate e ettt e ateeeteeateeaate e ettt eaaet ettt ateeatee ettt eatteateeateeaareeanreeneas 91
9. Propuestas para la atencion de la nifiez y la adolescencia en la provincia de San JOSé........... .o oiiiiiiiieiicccccccccee e e e e e e e e e s s 92
9.1 Propuesta de CODEIUIA UNMIVEISAI .............ooeeieeeeeee ettt ettt et e e et e et e e eate e eaee e st e e teeemteeenteeenseeeaeeeseeeteeanteeensaeeneeeeseeenes 93
9.2 Urgencia de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia: Reforzamiento del PANI y programas conexos en San José..............c.ccc........ 94
TG I o oY T =T g P TR [ aT= Y LYo LSS 96
9.4 PrOQramas PIrEVENTIVOS .......ccueiiuiiiiitieite et et ettt et e s te e bt et e eteeeteeabeeasesaeesbeebeaaseeaseeseeabe e beesseeb e e beeaseeaseeaseebe e beeaseeaseesseabe e beenseaaeeeteeasaenseensesbeesbeenesssas 97
9.5 Programas de @teNCION Y PrOTECCION. .........ccuiiiitiieiie ettt ettt e ettt et e et e e et e e e te e e aeeeabeesateesheeeeseeaabeeeaseesaseesaseeesseeasseenseesaseessseessseenneeanteesnseesnseennin 98
TO. ProCeS0 @ INVEISION .......ccoeeiiiieeceecceeeeeeeee e e e e e s e s s e s e e aammmeeeeeeeeeeeeeeesaaaaassssnsssmmmmeemeeeeeeeeeesamaaaassssnnsanmmmmmmeeeeeeeeeessammaaassnnnsnnnmmmmmssennennnes 99
10.7 Propuesta de iNVErSiON €N AUCACION ............ccoiiiiiiiiee et et et et e et e et e et e e et e e e eteeeteeeaeeeeteeeebeeebeeeateeeseeeeseeeabeeanbeeesteeeseeeasesanbeeanteeanseeeseeesenanss 99
10.2 Propuesta de INVEISION €N PIrEVENCION ........cuiiieieeriieieeteesteesteaaesseesseesseateaseeseeesseanseaseeaseesseanseasssaseesseasseasseasseaseenseanseaseesseanseanssanessseessennsessenns 100

10.3 Propuesta de inversion en los programas de atenCioN Y PrOtECCION .........cooouiiiiiiiiiiiecie ettt ettt ettt et e teeaeeaaeeaeesbeereeneea 101



11. Costo de no desarrollar |0s programas PrOPUESTOS..........cccccerrrrerrrriiririaaaaaaassssasnmmmrrrereerreeeesssaaaaaasssassssmmmeeenseeeesesessasssassssssnnsnnmmmnnnmmnneeneees 102

12. PObIacion DENEfICIANIA ... e e e e e e e e e e e e e e s s e e e e mammmmeeeeeeeeeeeeeesaaaannssaaananmmmeeeeeeeaneeeeeseaaaaasssnnnnnnnnnnnnnreenenenes 102
Para la provincia de SAN JOSE: ..............iiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeseesseeeeeeeeereeeaaaaassssssssaaeeeerreeeeetttan——__ssssssssseeeeeeeeeeeeeeetennnnnsnnnnnnnaiaeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnnn 103
12.1 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos edUCAtiVOS .........ccccevveiiiriiiiinieiee et 103
12.2 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de [0S programas y proyectos PreVeNntivos .........c..ccveeuiiuieueiieeeeeee ettt 103
\ 12.3 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de los programas y proyectos de atencion y proteCCion .............c.ccoeeveeveveiieeeeseseceseeeeene 103
1. Generalidades de 1@ PrOVINCIA ...........ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e mmrr e e e e e e e e e e s s s s s sa e e s s s mmmmmeeeeeeereeeeeessaaaaa s sansnmmmmeeeneeeneeeeessanaaaassssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 106
1.1 CArACTEIISICAS TISICAS ... uuiitiiiti ettt ettt ettt et et e et e et e et e e bt ebeeabeeaeeebe e et e easeeheeeseebeeabeeaseebeeabeeaseeaseesseebeeabeeaseebeebeenbeenseeaeeeteeateenreaaeas 107
1.2 DivisiOn PolitiCO-adMUNISIIAtIVA ......c..oiiiiiieii ettt et e et e et e e et e e ebe e e te e et e e saseeeaseeaseeenseeenaeesaseessseeseeenseeanteesnreesnreennnas 108
1.3 ATA Y PODBIACION ..ottt e et e e e e e e et n ettt en et en e enenaeneeiees 109
2. Situacion de la ninez y Ia adolescencia €N PUNTArENAs ............coiiiiiiiiciiiiiieceeeeiir e s ie s s s s s s mm s s e e e e e e e e e e s e e s s e s e smnmmmn e e eeeeeeeeeeeeaaannnnsen 110
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 aios, por grupos Para €l 2023...........oiouiiiiie ettt s et e et e b e e e sre e sareeaaeas 110
2.2 Nacimientos en los cantones de Puntarenas, durante el periodo 2020-2023..........cccoiiieeieieieerere et see e seesee e ne e e neeneesreseeseeeneens 111

B TS| T Ted T YT 0T T =TT T Vo 33 T PSP 113
3.1 DAOS FAMIIIAIES ...ttt et e et e et et eeteeeteeteeateeaeeebeemteeaseesseeseeebeenteeaeeeteenteenteenteeseeeteeteenteeaeeereeateeteeneearnean 113
3.2 Nifios, nifias y adolescentes de PUNTArenas €N PODIEZA ...........c.oouiiuiiiiiiiee ettt ettt ettt et e et e esbe e e beeebeebeeneeeaeeereenns 116
3.3 Poblacion atendida POr €1 IIMAS ... ... ettt et e e e et e e e be e et e e eate e eteeeebeeeebeeeabeeaabeeeteeeabeeebeeeabeeeateeabaeeabeeebeeebeeeateeareeenns 17
3.4 INdiCe A DESAITOIO HUM@NO ...t e et e e e e s ee e e e e ee s ee e en s eeee s e ee s s en s e e s s 117
3.5 indice de Bienestar de 1a NifleZ ¥ 1 AOIESCENCIA ...........vvuiuieieeeeeeeeee oo e e ee et en s en e esen s en s eeeee s 118
3.6 Condiciones del desarrollo de los nifios y las nifias atendidos €n CEN CINAL ..ottt 120
4. Condiciones de las viviendas y 1as COMUNIAAAES....... ..o . e e e e e e e e e e e e e e e e e e mne e e e e e e smee e e e e e s ammneeeaaseanmeee e e e e amnnnes 121
4.1 Asentamientos INfOrMAlES €N PUNTATENEAS...........ooiuiiiiiecce ettt ettt et e s te e s be et e e saeeaeesteesbeessesseesaeebeesbeessesseesbeenbeensesnsesseesreenbesnnens 122
4.2 Poblacion INAIGENA €N PUNTATENAS ........oieiiieieieiie ittt ettt st e s et e et saeesteesteesteenteaaeeste e seaneeameeeseeaeeenteameeaaeesseeseenseameeseeeaseenteenseaneesseeseeannens 122
5. Salud de la NiReZ Y 1a @dOIE@SCENCIA. ..........uueeecceiiiiiiii e e e e e e e e e e e e s s e e e e e mmmeeeeeeeeeeeeeeseaeaaasssssssnmmmmnnreeeeeeneesenaaaasssnnsnnnnnnnnns 123
5.1 Condiciones NULFICIONAIES BN PUNTAIENAS. ... ...c.iiiiiieiiieie ettt sttt e st e e e et esteesbeeseeeseesseesseebeessesseeabeenseesseaseesseesbeansesssesseeseenseensesneesreennas 124
5.2 Poblacion menor de edad CON diSCAPACIAAM ..........cueii ittt sttt e et e s bestesteeseeseenee st e eesaesbeeeeeseeseeneeneeneeneenrenneas 124
LS = 1T Ve o 125
6.1 Atencion de la primera infancia Y REA 8 CUIAO ........o.e oottt ettt et e et et e et e et eeaeesteeeteenteeteeeteeseenteeneesaeeareennes 125
6.2 Poblacion cubierta por Red de Cuido @ nivel NACioNal, 2023 ... .ottt e et ee et e te e e e e e eesresbesaeeneeneeeeeennea 126
6.3 PObIacion Pre@SCOIAr €N PUNTAIENEAS.............ooiii ettt ettt e et e ettt e et e et e e et e e eateeeseeeeseeebeeenbeeesbeeeseeeseeenseesnbeeenteeasteeaseeeaseeenreeanns 127
5.4 PODIACION @SCOIAN ...ttt ettt ettt et e e e et e e et e e e e be e e be e sabe e easeeebee e beeeateeeaseeasseeabeeeabeeeabeeesseeesseeabeeeabeeanbeeaabeeaseeeabeesnbeesareeasreenees 127

6.5 POBIACION ©N SECUNTAITA ... e e et e e e e et e e e e e et e e e e e e et e e e e e e e e eeeeeee et eeeeeee e e eeeeere e e e e eeeeaeeeneeeenarrnenens 128



6.6 Matricula en centros educativoSs POF NIVEL Y FTEOION .........ooiiiiiii ettt ettt et e st e este e et se e e s teeteaneeeseesseesbeaneesseesseenseenseeneesneesaeensenneas 128

7. Situacion de 1a reCcreacion €N PUNTAENAS..............uuuceeeeeiiiiiiiiiiiessseseeeess s s s e meeeeeeeeeeeeeeseaaaa s s aaammmmmmreeaeeeeeeeeessaaaassssannnnnmmnnenneeaneeeeessanasansen 129
7.1 Parques NAcCIioNales & PUNTAIENAS ............ooii ittt ettt e et e e ettt e ete e e ebe e e beeeateeeaeeeebeeebeeanbeesaseeeaseeabeeebeeanbeeanteeeaeeeteeanes 130

L 0 S0 o] LT3 B 1T =T o T | 131
8.1 Denuncias atendidas por €] PANI €N 1A FTEGION ........c.ooiiiiiiie ettt ettt et et e et e s be e be et e s be e beebeesseeseesbeebesasesaeesseesseenbeansesaeenns 132
8.2 CASUISTICA BN PUNTAIENAS ......eoiiieiiiiiie ettt et s e e s bt te st e steesteesteestesseesteesseesseasseeseeaeeeaseemseeseeeseeaeeentees e e eEeeaseemseesseesseas e e beameesneeaseenseenseansesseenseans 133
8.3 Violencia intrafamiliar €N PUNTAIENAS ...........c.ooiiiiiee ettt ettt et e e te e et e e eete e ebe et e eseeeteeeaeeseenseeseeebeensesnseeseesaeeeteenreenee e 134
8.4 Denuncias interpuestas €N PUNTArENAs, 2023 ............oo oottt et e et e et e e et e e e eteeeteeeaeeeeteeeabeeeabeeesteeeseeeebeeebeeenbeeesseeeseeeeseeeteeanteeanns 135
9. Propuestas para la atencion y proteccion integral de las personas menores de edad en la provincia de Puntarenas.........ccccceeeeeeeennnnuennnnnnn. 136
9.1 Propuesta de CODEIUIA UNIVEISAI .............o ettt e e et e et e e et e e te e e e e eaeeeeaeeeetee e teeeneeeeaeeeeseeeeteeeteeeneeeeneseeseeenes 136
9.2 Urgencia de proteccion integral @ la NIRez Y 18 @d0IESCENCIA: .........cciiiiii ettt s be et st e s teesbeeseenaesneesreenneenes 137
TR oY T =T g F= TN Yo [ o= L TSRS 138
9.4 PrOQramas PIrEVENTIVOS .......ccueiiuiiitiiie it et eteeite et e steeeteete e st e steesteeebeeasesseeaseeaseesseaasesseeebeeaseeaseeaseeseeebeeabeeaseebeeaseeaseeesesasesbeenbeensesasesseesseenbeensesreenseans 139
9.5 Programas de @teNCION Y PrOTECCION. .........ccuii ittt ettt et et e e et e e et e e e be e etae e ebeeeebeeebeeeabeeeaseeabeeebeeeabeeesbeeasseeabeeeabeesnbeeanseeasseeaseeenteeaans 140
10. Proceso de inversion en la nifiez y adolescencia PUNTArEN@NSE ...........ooociiiiiiieeaieeeeeceree e e e e e eemee e e e e e e e e e e e e s e s me e e s e e e e amneeeeaeesameeeeeeasannnnens 141
10.7 Propuesta de INVErSioN €N @AUCACION ............couiiiuiiiiiie et ettt et ettt ettt et e e et e e eteeeeteeeeteeeaseesateeesseesesenseeanseessseeasseeasesanseesnseesnteesnseesseeennnas 141
10.2 Propuesta de INVEISION €N PrEVENCION ........cciieiiieiiieieeiesteesteateaseeaseesseesseaneeaseesseanseaseeaseeaseesseaaseaseesseanseanseasseassesseenseasessseenseanseansesseesseensennenns 142
10.3 Propuesta de inversion en los programas de atencion y proteccion reqUENAOS .........cc.ecviiiiiuiiiiecciecie ettt ettt sve e 142
10.4 Costo de no desarrollar I0S Programas PrOPUESTOS .......cuiiieiiiiieitieite et et st e st ete s eesteesse e teesaesseesteessesssessseaseesseessesssesseenseasseassesseesseensesseesseans 143
17, PObIacion DENEfICIANIA ............eeeeecccceeeee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mammmmeeeeeeeeeeeeeesaaaaansssaannmmmmmeeeeeeeeeeeeesemmaaaasssnnnnnnnnnnnneeeeeennees 143
11.1 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de los programas y proyectos edUCatiVOS ............cccoeiuieiiieeeiieieiceeee ettt 144
11.2 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos Preventivos ...........ccccvcvivieveiiriiieiereieieie et sees e 144

[/ o . - L .

\ 11.3 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos de atencion y proteCCion ...........cocccvvireeiieseisieseseee e 144
1. Generalidades de 1a PrOVINCIA .........coooooooooeeee oo ceeeeee e e s e e eeeeeeeeeenmmmmssssssssssssssseeeeeeeeeannnnnnnnnsssssssssssssseeeeemmeemnnnnnnnnnnnsssnnnnnnn 146
1.1 CaraCtEIISTICAS fISICAS ... cuiiiiitiiti ettt e et ettt teete et e st e s b e s beebeeaeebeeas e s esbeebeebeebeeaeeaseasesse b e ebeebeeseensese e s essebesbesbesaeessensensetenreas 147
1.2 DiviSiON POIICO-A0MINISTIATIVA .. .oiuiitiieieieieee ettt ettt e et e testesteese et e eseeseeneeseeebesEeeseeseeneess e seseeaEeameaseeneeneeneeseeseneeaneereeneens 148
LT =T BT o 1e] 1T s NPT 149
2. Situacion de la ninez y |a adolescencia €N LIMON ..........oooiiiiiiiiiiiicccccerr e e e e e e e e e e e ee e e e e es s e e s e e e e e e e eennenmmsssssssssssssseeeeennnannnnnnnnnnnsssssnnnnnns 150
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 afios, por grupos Para €1 2023 ... .ottt ettt e e e neeateeeeeaeeeeeneens 150
2.2 Nacimientos en los cantones de Limén, durante el periodo 2020-2023........... .o iie oottt etee et et eeae e etteeeteeeteeesessnseeenreeaseeeneas 151

R JSY (1 F= Lo T T o ot o =T o o) 4 T 1o S 152

BT DATOS FAMUIAIES ... .o et e e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeee e e e e eeeeee e e e e e eeeeeeeee e eeeee e e e e e eeeeeeaeerraeeeaaaaraaeeeaaas 153



3.2 Nifios, nifias y adolescentes de LIMON €N PODIEZA ...........ooiiiiiiiei ettt e st ettt e s te e s te e teeneesaeesseesbeeneesseesseenseenseeneenneeneeenes 154

3.3 Poblacion atendida por el IMAS en Limon (Oficina Regional del IMAS en Limon, 2022) ........c.ooueoioeeeeeeeeeceee et 155
3.4 Otros indicadores de pobreza en LImON PAra € 2027 ........ooouiiiiiiiiie ettt e e e et e et e e et e e e ate e e be e e ebe e e be e ebeeeare e e teeeabeeeabeeeateeeaeeennes 155
3.5 INdiCe dE DESAITOIO HUM@INO ...t e e ee et e e e e ee e e e e e e e e ee e e e e e ee s e et en s en s e eeensees 156
3.6 indice de Bienestar de la Nifiez y 1a AdOI@SCENCIA €N LIMON .......c.cvvieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e s e e e en e neeeeen e ennees 157
4. Condiciones de las viviendas y las comunidad@s €N LIMON .........oooeeee e i ees s e s s e e e e e e e e e ne s e nesssssssas s aaaaeeeeeereeennnnnnmnnssssssnnnnnn 158
4.1 Cantidad de hogares en la provincia LIMON Para €1 20T T ...ttt e et e e e eeeeeeeeeseeneeneesaeseeseeeaeseeeneeneenseaeeneeaeas 159
4.2 Otros indicadores de carencias en los hogares de la provincia de LIMON ..........cciiiiiiiiicie ettt 159
T I 1o YT o U = [T o o TSRS 160
4.4 ComuNIidades MAS VUINEIADIES ..........oouiiiiieie ettt ettt ettt e et e et et e et e et e et e e st e e st e sbeebeeasesaeeeaeeabeeabeessesbeeabeentesnseessesseesbeenreas 160
4.5 Poblaciones iNAIGENAS €N LIMON ........coiiiiiiiiie ettt ettt ste et e st e steesteesteessesaeesteeaseasseassesseesbeenseessesseesseenbeenbeeseeseeenseensennsesseesseesennnens 161
Y 02-T T g ToTE- 1T RT RSO 162
5. Salud de 1a NINEZ Y AdOIE@SCENCIA .......ccceeecciiieee e ec e e e e e e e e e e e s s s e e e e aammEEeeeeeereeeeessaaaa e s s s s asaammeenneeeneeeeessaaaaaassssnsnnnnnnnnns 162
5.1 Tasa de mortalidad iNfantil €N LIMON ........c.cciiiiiiiiee ettt e b e s aeebe e s e e e e b e s besbesbeeseese e s s et e sbesbesbesbeeseesaessessesbessestenneas 162
ST [V el T o TSROSO UURPRURRT 163
5.3 Condicion nutricional de 1a NIAEZ €N LIMON ......cooiiiiiiiice ettt ettt et e e ae e s ae e s teeabeeseesbeeabeeaseessesseesbeenbesseesbeeseenseessesseesaeebennnas 163
5.4 ServiCios de SAlUA BN LIMON ......oocuiiiiiiiee ettt ettt e et e e st e e s e e be e e beeeabeesabeeeabe e sseeaseesabeeaabeeasbe e sseenseeeabeeeabeeanbeeanseeanneeseeeans 164
5.5 Poblacion menor de edad con diSCAPACIAAU ..............oouii ittt e e e e e e e et e e te e e te e e e e eateeeaeeeeaeeeeteeeaeeeneeeenns 164
S = T T3 oo PSSR 165
6.1 Atencidn de la primera infancia Y REA A& CUITO ........c.oiiiiiie ettt et e s e e tesaesteeseeneeneesaeseseeesesteeneeneeneeseenseneeas 165
6.2 REA A CUIAO ...ttt ettt ettt ettt et e b e et e eae e eteesbe e besaseebe e beeaseeaseeaseebe e beeaseesseeseeebeeabeesseese e beenbeenseesseebeeebeenbeeneeeseeebeebeenresrreereas 166
(SRR o] o] ETelTo] W o) (Tt ToTo] =T =Y o T T o o T o OSSO R R U RO U R OPTRR PP 166
(O oY o] F=Tel o] g =TTt ] F-1 SOOI 167
6.5 PODbIacion adoleSCENTE ESCOIANZAUA. ...........cci ittt ettt e s be et e e s e eae e e heesbeesteeaeesbe e beeaseesseeseeebeenbeenaeereeeaeeebeenbennneereenns 167
6.6 MatriCula @AUCATIVA €N LIMION.......c.uii ettt ettt e e e et e e e b e e et e e e be e eaa e e eheeeebeeebeesabeeeaeeeabeeeabeeaabeesabeeasseebeeeabeesnbeeanreeaseeeaaeeenteeanns 167
6.7 Porcentaje de analfabetiSMO €N LIMON............couiiiiiie ettt ettt et e et e e be e be e st e et e e e beeabeeateeaeeebeeebeeatesseesseeeseeabeenseeaeesreenns 167
6.8 Poblacion estudiantil aprobada y aplazada en la provincia de LImOn, 2027 ........couiiiiiiii ittt ettt et 168
8 2 =T == T T T o T =T o 8 T3 T 168
8. Problematica social que afecta ala nifiez y ala adoleSCENCIA .............uumeemiiiiiiiiii e s e e e e e e e s s e a s annn 169
8.1 Denuncias atendidas POF PANI ... ... ettt et et e e et e e et e e et e e ehee e ebeeebeeeabeeeabeeeseeeabeeeabeeaabeeeaseeabeeeabeeenbeesabeeaaeeeaseeeaaeeenteeanns 169
S O T 1= (o= =Y o I IR o o o OSSR 170
8.3 Violencia INtrafamiliar €N LIMION ...........oiiiiii ettt ettt e et e et e s te e e beeabeeaeeessesseeebeesbesseesbeesbeeaseessesseeebeesbeansesseesaeesbeenbennneseeenns 171

8.4 Denuncias INterpuestas €N LIMON, 2023 ............ooiiiiiie ettt et ettt e et e e et e e et e e e eteeeebee e beeaateesaeeesbeeebeesabeeesseeaseeebeeaabeeanbeessseessaeeabesabeesnteessneennes 172



9. Propuestas para brindar una atencion y proteccioén integral a las niiias, los nifos y las personas adolescentes que habitan en la

o] {0 2Y T Lo = T L8 IRy Vo o N 173
9.1 Propuestas de indole general Y CODEIUIA tOTAl...... ..ottt sttt et e e et e saeseestesbeeseeseeneensenseseeseenneas 173
9.2 Desafios €N @AUCACION Y FECTEACION .........c..iiuiiitieieitie ittt et ettt e s bt te et e steeeteeebeebeeasesbeeabeeateeaseeseeebe e beeaseebeesbeeaseesseenseebeeabeansesnsesaeeeaeesbeenrennee e 174
9.3 Propuestas para la proteccion a nivel psicoldgico, social y legal de las personas menores de edad ............ccooovviiiiiiciiicccccic e, 176
B e oY T =T P =Y LU o= A o TSRS 177
0.5 PrOQramas PIrEVENTIVOS .......ccuiiiiieitiiiie it ettt et et e st e e steeeeeseesteeste e beeasesseesseeaseesseassesseeebeeaseeaseeaeeeseesbeenteeaseebeeaseenseesseessesbeenbeensesaeeasaesseenbenssesseeseans 178
9.6 Programas de at@NCION Y PrOTECCION .......cc.iiiiiiiei ettt ettt e st e e e teesteeeteesteeseeaseeseeeteeneeeaeeeseesae e teemeeseeesseemseeneeeneeeseebeaneeeneeaneenseenseeneenneenes 179
9.7 Zonas que reqUIeren abordaje ESPECIAL............oiuiiiiiie ettt ettt be ettt e e be e te e te et e abeeebeeaeeaaeeaeeeaeeabeeareenee e 180
9.8 Propuesta de iNVErsion €N @AUCACION ...........cooiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e et e e et e e ete e e ebeeeebeeeebeeeabeeeaeeeebeeebeeenbeeasteeaaeeeeseeenbeesabeeasseeaseeeateeenteeaans 181
9.9 Propuesta de iNVEISION BN PIrEVENCION ........c.ciiiiiuerieeteiteaeestestesteseessesteaseaseaseeseseasessesseaseaseassessassssaessesseasesseensassensessessessessesseesensenssnssessessessensens 182
9.10 Programas de atencidn y proteccion requeridos €N LIMON ..........ooi ittt ettt et e ae e s be b e esbeeereesbeeareeneeeras 183

10. Poblacion beneficiaria de 10S Programas Y SEIVICIOS...........uuueeceiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeressammeeeeeeeeereeeeeseaae e e sssmmnneeseeeaeeeesseaaasasssssnnnnnnnnnnnneenneneees 184
10.1 Beneficiarios (as) potenciales en tres afnos de los programas y proyectos edUCAtiVOS .........ccccerieuiiirieiiinieiee e 184
10.2 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de [0os programas y proyectos Preventivos .........c.ccvcveciiiiiiieiiieei et 184

'\ 10.3 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de los programas y proyectos de atencion y proteCCion .............cccoevevveeiecieeeeseseseseeevenes 184

1. Generalidades de 12 PrOVINCIA .......ccooii i cre e e e e e e e e e e e e e e s e me e e e e e s e s me e e e e e e amneeeeaaesameeeeeaasameeeeeaasaamneeeeaaeamneeeeaassnnneesaanannns 186
LI RO =Tt (= o= T T T 1SR 187
1.2 Division PoltiCO-adMINISIIAtIVA ......c..ooiuiiiiiicic ettt ettt e e et e e ete e e te e et e e saseeebseeaaeeeaseeaaseesaseesaseeabeeenteeeabeeaareesnreeaareenneas 188
1.3 ATA Y PODBIACION ..ot e et e e e ee e e e e e e e et n e n et en et en et en et et n st en et an e en e eneerees 189

2. Situacion de la ninez y Ia adolescencia €N HEredia ............uuiiiiiiiiiiiiciciicccerere e ms e e e e e e e e e e e s s e s s s e s aammnnneneeaneeeeeeenenaansnnnen 191
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 afios de edad, por grupos para €l 2023 ...........oo oo 191
2.2 Nacimientos en los cantones de Heredia, durante el periodo 2020-2023 ...........coieoiiiiiieiee ettt ettt et te e ease e e sreeereenneas 192

3. SItUACION SOCIOBCONMOMIUCA ......ccieeieaceeeeraaaaanmeerraaaaamreeeeaaaameeeeaaaaamnreeeaaaaameeeeeaaaaammneeeeaaasmmeeeeasassameeessasaaanneessaaaaamteneesaeaannneeeaasaannraseeaasanneeees 193
R B D E 1 (o1 £ T o 11 F=T =TT OSSR 193
K07 3 Lo [ o¥=To [0 d =TT o Yol ToT=ToTo T3 Lo g (o X 3PS 195
3.3 Poblacion atendida Por €] IMAS €N HEFEAIA .........c..ooiuii ittt ettt ettt et e et e e et e e ebeeeebe e eabeeeaaeeebeeeabeeeabeeeabeeeaeeeebeeeabeesnbeennreenns 196
3.4 INdice de DESAITOIO HUM@NO .........o.veoeeeeeeeeeeeeeee e e ee e e et e e ee e ee e e ee e ee e e e e e en s en s en s e eeeennees 197
3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y 1a AdOI@SCENCIA N HETEAIA ...........ccuoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e en e e st en e an e 197
3.6 Condiciones de desarrollo de la nifiez atendida €N CEN CINAL..........i ittt et e s e seeesteeneesseesaeesneenseenneaneennis 199

L B oo Ty T [To o Ty Lo Y- T 200

4.7 AsentamientoSs INTOMMAIES @N HEIEAIA ......c.veee oot e et e e et e e e et e e e et e e e e e e et e se et e eea et eeeereeeeeereeeeaseeeeraneeesseeeeneaeeeaanneenanes 201



4.2 Sarapiqui: [as bananeras ¥ 1a MIGFACION ...........ooi ittt ettt ettt e s te e et e seeeaeesseesbe e teeseesaeesseeseenseeseeseeeseensenneesneenseenseanenns 202

5. Salud de la nifez y la adolescencia @n Heredia...............oooi e e e e e e e e e e e e s e s e s mmmnnnr e e e e e eeeeeeeeeaan s nsannnnnnnns 203
oI I O] o Lo [TeTTo] oL g TU (ol To ] o F= LSRR 204
5.2 SErvicios de SAIUA (CCSS, 2027T) ....cuiiuiiiuiiiiieiteteiete et st ettt st et st et e st e tesbeseetess et ebesse s esesbesseseab e seseebe s s eseebe s essebe s eseebesbess et e sse s ebeebessesesbenseseatessesensns 205
5.3 Poblacion menor de edad con discapacidad para €1 2004 .............c..o oottt e e et e et e e e te e e e e e e e eaeeeaes 205

Lo o (1T T g Y=Yy T =T (=T I PSS S PR 206
6.1 Poblacion atendida POr 12 REA A CUIAO ..ottt sttt e et eaeeae e e e e et e eaeseeeaeemeemeesenseaeeeeeseeemeeneanseseeneeseeseeseeaneas 207
6.2 Centros de at@NCION €N HEMEAIA.........c.coiuiiiiitie ettt ettt et e st e et e et e e sbe e e beeaseesseeseesbe e beensesaeeebeeateeaseessesaeesbeensesssessaesseebeensesneenris 207
6.3 Poblacion atendida en los centros educativos por nivel y DirecCion ReGIONAl............c.oiiiiiiiieiiie e 208
N o] o Tod o g T oY (Tt Yoo ] F= T =T ol 1= o LT R 208
T o] o] = TeT T T I =TT o] F=1 PSPPSR 208
6.6 Poblacion adoleSCeNnte @SCOIAMIZAUA ...............ooii ettt ettt et e et e et e et et e et e e et e et e et e eaeeete e teeaeeeteeete e teeteeaeeareeanas 208
6.7 Matricula y evolucion de los estudiantes de | y Il ciclo por region (datos 2020) ............cceeeeueeeeeeoieeece ettt eae e 209

7. Situacion de 1a recreacion €N HEIEAIA ...........cccceeiieeceiiiieere e e s s sssssss s s mnner e e e e e e e e eessaasaaa s mmmmmnnreeeneeeeeeaaaaaaassnsssnnnnnmnnreeneenneeenesaananannnn 210

L (0] o1 1=T P o = o o3 - | 211
8.1 Denuncias atendidas por PANI €N 12 REGION .......c.ooiiiiiiii ettt ettt ettt eeae e s be e e be e s s e s teesbeesbeesseeasesseesbeenbesseesaeesseesbeentesneeseeenns 211
8.2 CaSUISTICA BN HEIEAIA........oeiieeiceee ettt e e st e e et e e et e e et e e eateesaseesbeeeebee e beeeabeesaseeebeeeebeeeabeeeaseesaseesbeeebaeenbesanbeesaseesbeeesbeeabesanreees 211
8.3 Violencia iNtrafamiliar €N HEIEAIA ...........ooueiieie ettt ettt ettt e et e et e e be e e be et e ebeeebeeeteeaseesseebeeebeensesaseeseeereeateenreenee e 212
8.4 Denuncias INterpuestas N HEIEAIA, 2023..........oooui oottt ettt e e oot e et e e et e e e ete e e teeeateeeteeeebeeeabeeesbeeesaeeateeebeeeabeeeateeaseeeabeeeteeenteeanns 213

9. Propuestas para la atencion y proteccion de las personas menores de edad en la provincia de Heredia............cccccuuuuuiiieeiiecee e, 214
9.1 Propuestas de CODEIMTUIA UNIVEISAI ..........oo.oi ettt e et e et e e e te e et e e et e e et e e teeebeeesteeeseeeeaeeeebeeebeeenteeeseeeeaeeeteeenns 215
9.2 Urgencia de proteccidn integral a la NIREZ ¥ 12 @d0IESCENCIA: ........ccuii ittt et et e et e e be e e abe e eateeeaee e 216
TR o T =T g F= TR =To LU o= LY o TSRS 217
9.4 PrOQramMas PIrEVENTIVOS .......ciuieiuiiiiitieite et eteettesteeste e tesseesteeste e seessesssesteesseasseeseeeseesseeabeesseebe e seeaseeaseessesae e beessesseeeseesseesbeensesseesbeenseensesnsesseesreense e 218
9.5 Programas de at@NCION Y PrOTECCION. .......cc.iiiie i et itie et e ettt et e s te e e s seesteeateesteeseeaseeseeeneeameeeseeeseeseeenteemeeeeeeseenseameeeseeeseenteameeaseeaneenseenseensenneenes 219

TO. ProCeSO @ INVEISION ......coeiiiiiiiceiciieeeeceieeeeeee e e e e e s ssee s s e s s nmmmeeeeeeeeeeeeeessaaassssssannsmmmeeeeeeaeeeeeessaaaassssannnnmmmeeneeeenneeeessaaasasssssnnnnnnnnnnnneennennnns 221
10.7 Propuesta de iNVErSiON €N AUCACION ...........c..couiiiuiiiiiee ettt e ettt ettt ettt et et et e e saeeeteeeeteeeseeeseesaseesaeeeasseensesaaseesaseessseeaseeensesanseesaseeassaeasseeseeannens 221
QIO o o oYU 1Ty 2= e L= o LT3 o o o S 221
10.3 Programas de atE@NCION ¥ PrOTECCION ........c.iouiiuieiiieeie ettt ettt ettt e et e et e st e et e e teeaeeeseeebe e beeasesseesbeeaseesseessesaeeabeeaseeaeesbeanseanseansesseesbeensesneeas 222
10.4 Costo de no desarrollar [0S Programas PrOPUESTOS ......c.uii it i ctie ittt ettt ettt e et e e et e et e ete e e b e e saeeeeaseebeeenseesaseesabeeasseesseeenseesnseesareesanens 222

I e o] P oo o I o =Ty =t 3 F- T 222
11.1 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos eduCatiVOS ...........cccccueiiiiiiiiiiiticiciece e 223
11.2 Beneficiarios (as) potenciales en tres afnos de los programas y proyectos Preventivos .........cccecvciivirieiiieiieeee ittt 223

11.3 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de los programas y proyectos de atencion y prote€CcCion .............ccccoveveeeeceeceeeeee e 223



L/

\

1. Generalidades de 1a PrOVINCIA .........cooooooooeeee oo cceeeeee e e s e e eeeeeeeeesnmmmmssssssssssssssseeeeeeeeeannnnnnnnsssssssssssssseeeeemmmemmnnnnnnnnnnssssnnnnnnn 226
1.1 CaraCtEIISTICAS ISICAS ... cuiiiiitiite ittt ettt et te et e s et e s b e s b e e beeaeebeeas e s e s besbeebe e b e eaeessens e s e b e sbeebeeaeessese et essesbesbesbesaeeseensesetenreas 227
1.2 DiviSiON POIICO-A0MINISTIATIVA .. .eiviiiiieieieieee ettt ettt et e e e teste s e e e st et e ese e st e seseesbeseeeseeseeneesseatesaesbeeeeabeeneeneenseneeseneeeneseeeneans 228
1.3 ATEA Y POBIACION ...t e e e et e e et et ee et e et n et en e n e enne e 229

2. Situacion de la ninez y la adolescencia €N GUANACASTE.............ceiiieeeccrrrir e e e e e es e s s s e e e e e e e eennnnnassssssssssssaaseeeeeeraeennnnnnnnnsssssnnnnnnn 230
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 afios, por grupos Para € 2023...... ..ottt ne e e neeneesreeneeeeeneens 230
2.2 Nacimientos en los cantones de Guanacaste durante el periodo 2020-2022..........ccuoiooueeeoeeiiee ettt et e e teeste e e aeeeeaeeenneas 231

R JSY (1 F= Lo T T JTo ot o XY o o) 4 Ty 1o - 232
3.1 DALOS FAMUIIAIES.......ocvecee ettt ettt et e bt et e et e e et e et e e st e e st e eteeebeeateesseeaeeebeeebeeabeeaeeebe e beeateeaaeeheeebe e beenteeteeeteeateenbeeneearrean 232
3.2 Poblacion atendida por €] IMAS €N GUANACASTE. ..........ocuii ittt ettt et e e et e e et e e e te e et e e ebeeeebeeeabeeesteeebeeeabeeebeeenbeeeaseeaseeeabeeeteeenteenns 235
3.3 1NdICe A DESAITOIO HUM@NO ... e e e e ee e ee e e e e e e e e ee s e e en s eeen s e eeen s en s e eeennees 236
3.4 indice de Bienestar Infantil y AOI@SCENTE €N GUANACASTE ............cvueeeieeceeeeeeeeeeeeee e e e s ee e ee s ee e n e en e en s eeeeneneeeeneneneneas 237
3.5 Condiciones del desarrollo de los nifios y las nifias atendidos €n CEN CINAI (2027) ......c.cviuiiioiiriieeiciecieeee ettt 238

4. Condiciones de vivienda y comunidades que requieren mas atencién Nimero de hogares en la provincia de Guanacaste........................... 239
4.1 Hogares con carencia de albergue digno €N GUANACASTE..........cciiiuiiieiieie ettt st e e st e e teeteesbesssesbeesbeessesseesseesseebeensesseesreans 240
4.2 ASENTAMIENTOS INTOIMAIES ......oeeieeiceeeeee ettt ettt et e e bt et eae e et e e te e teeateeaeeebeeseeaseeneeeseeebeenteeaseeseeeseeebeenteessesteeateenseenseeseesteereas 240

5. Salud de la nifez y la adolescencia €N GUANACASTE .............cccccciiiiercciieiiir e e e e e s e e e e s mm e e e e e e e e e e e e e e s s ae e s s ssnmmssnneeeeeeeeeeseaasaassssnnsnnnnnnnnns 241
5.1 Tasa de mortalidad infantil en Guanacaste respecto ala tasa NACIONA ..............coooiiiiiii e 241
oI o] oo [ Tel o] o ToE o o TU (g (o1 o] F=1 [T 242
5.3 SEIVICIOS 8 SAIUM ...ttt ettt e bttt et e e bt e teeateeabeeaeeehe e beeasesaeeeaeeebeeabeeaseeheeebeeabeenbeeaeeeheeebeenbeeaeeebe e re e Re e beeneeareenreenns 242
5.4 Poblacion menor de edad Con diSCAPACIAAM ..............ooiuiiiiiii ettt et e et e et e e e abe e be e e be e e beeeabeesabeeeseseaseeebeeeteeanreeenns 243

Lo = 1T Yo T Y=Yy €T F= Ty T o = 244
ST I S T=Te [ [ O U Ta Lo TSP SR U SERPTR PR 245
I o [0 Lo Tt [ g I o YT ot o] FoT T T €U = o F- Vo3 1] PP 246
A e (V1o Tod [ ol d 410 A LT T OO TSRS RPN 246
SR e [0 To= LT T A IS XcTeTU 1y e =T - (USSP 247
6.5 Poblacion atendida en los centros educativos POr NIVET Y FEGION ........c.eoi ittt sreeteeneene e e e stesteseeeaeseeeneens 247
6.6 Matricula y evolucién de los estudiantes de [ 'y I CICIO POF FEQION ........c.eoiuiiiiiiii ettt et e e e e beebeeeesreesreeneeas 247

7. Situacion de la recreacion €N GUANACASTE ..........cccccoieocererirerieirriissasaaesssss s mnrnrrreeeeeeeesaaaaaaasassasmmeemereeaneeeessasaaaaasssnsssnnnmnnnnnennnennesenesannnsnnnns 248

L2 I S0 o] T4 1T T o | 249
8.1 Denuncias atendidas por PANI en 1a RegIiON ChOTOTEUA ........c.eiiuiiiiiiie ettt ettt et e esbe e s be et e eaeesbeesbeesseensesneesaeenneenes 249
8.2 CaSUISTICA BN GUANACASTE. .......citii it ettt ettt et e e et e et e e st e e e ebe e e beeeateesaseeebeeeabeeeabeeeaseeaseeeabeeeabeeeabeeaaseeaseeebeeeabeeanbeeeaseeaseesbeeanbeesnseeanseeaneeenns 250

8.3 Violencia iNTrafamiliar €N GUANACASTE .......o.oo oo e oot e e e e e et e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e et e eeeeeae e e e e e e eerneeaeeeaarnees 250



8.4 Denuncias interpuestas €N GUANACASTE, 2023 ........ccoi oottt et e e e et e et e e e be e st e e ehe e e ebe e e be e e beeahaeeaheeeabe e e beeabeeaareeeteeeteeanreenans 251

9. Propuestas para la atencion y proteccion de las personas menores de edad en Guanacaste...........cccccceeereriieiiccccccccccrseccerre e 252
9.1 Propuestas de CODEITUIA UNIVEISAI ...........ooiiiiiii ettt ettt e e et e e ettt e et e e ebeeeebeeeateeeaeeeebeeebeeanbeeaaseeeaeeeabeeebeeanbeeenteeaaeeeseeanns 252
9.2 DESATIOS BN SAIUM ...ttt ettt e e e et e tee e et e e et e e te e teeateeteeebeeteeateeaeeeteeeteeteeaeeateeteeteenteeteeateeteenteareeateeateeteeneearenes 252
9.3 Desafios N EAUCACION Y FECTEACION..........c.eiiuieitieie ettt ettt et e et e e te e e saeeebeeeteebeeasesbeeabeeaseeaseesseeaeesbeeaseeseesbeeaseesseenseeseesbeensesnseessesaeeabeenbesnne e 253
9.4 Urgencia de proteccidon integral a la NIREZ ¥ 12 @d0IESCENCIA: ........ccuiiiiiiie et ettt et be e e be e e eaeeeaes 254
9.5 PrOQramas EAUCATIVOS ........ciuiiueieeiieieieeite et st eteeteeteeeeeesteaeeateaseaseameaseeneaaeeaeeseeaseeeeameeneemeeaeeaeeeeeeeeeeeemeemeemseaeeeeeeeeeeeameemeaneeaaeeeeeeaaeseeeneaneansesenseses 255
0.6 PrOQramMas PIrEVENTIVOS .......ccuiiiiiiitiitie it et et et et e st eeteeee et e sseesteebeessesseesseesseesseasseeseeebeeaseeasesaseese e beenbeeaeeeseeabeeaseesseessesbeenbeansesseesseesseenbesnsesreenseans 256
9.7 Programas de at@NCION Y PrOTECCION. .......cciiiieieeiiitie ittt et et eeste e et e teesteeateesaeeseeaseeseeeeeaneeeseeeseeseeeneeemeeseeeseenseeneeameeaseenbeameesmeeaneenseenseeneenneenes 257

10 Proceso de inversion en la nifiez y la adolescencia de GUANACASTE ..........cccccccimmmmmiiiiiiiie e ece e e e e e e e e e e e e s e s e e mmmn e e e e e e e e e e e eees 258
10.7 Propuesta de INVErSiON €N AUCACION ...........c..couiiiuiiiiiii ettt ete ettt ettt e teeeteesaeeeeteeeseeeseeeaseesaseeesseeseeenseesaseesaseessseeseeanseesnseesssaessseeseeenneas 258
QIO o o ToTUT=Ey E= e L= o LT3 Vo [ o S 259
10.3 Propuesta de ateNCION Y PrOTECCION ........ccuiiiiiiiiiitieeie ettt ettt ettt ettt e et e e b e et e e st e eseeeaeeebeeabesaeesbeeabeeaseeasesaeesbeeabeenseabeebeanbesnsesseesbeebesnneas 259
10.4 Costo de no desarrollar [0S Programas PrOPUESTOS ........iiiuii ittt ettt ettt et e et e e et e et e eteeeabeesaaeesaaeeabeeenseeenseesabeessseesseensessnseesaseeaareas 260

17, PObIAcion DENEfICIANIA ...........ee e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e ammmmmmeeeeeeeeeeeeeeeaaaasesssannmmmmmmeeeeeeemeeeeesemaaaassssnnnnnnnnnnnnneeneenenes 260
11.1 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos educCativoS ...........cccecveiiiiiiiiiiicticiciece e 260
11.2 Beneficiarios (as) potenciales en tres afos de los programas y proyectos Preventivos ...........cecveviuirieiiiieieeee et 261

'\ 11.3 Beneficiarios (as) potenciales en tres anos de los programas y proyectos de atencion y prote€CcCion .............cccceeveueeeececeeceeeeee e 261

1. Generalidades de 1a PrOVINCIA .........coooiiioooe e eccccreeee e e s s e e e e e e eeeeeenmmmmasssssssssssssseeeeeeeaeaannnnnmnsssssssssssssseeeeeemeeeennnnnnnnnnnsssnnnnnnn 264
LI O 1= ot (= 1y o= T ] - 1TSS 265
LB LAY YT T o] [ oo Tr=Ta L a oY Ty Y7 O 266
LT =T BT o Te] 1 T s NPT 267

2. Situacion de la nifez y |a adolescencia €N CArtago...........cccceiiriiiciicier e eccree s e s e e e s s s smr e e e e s s sne e e e s s s s e mn e e e e e s s mn e e e e e e s nnneeeaasesnmneeeeannnnnnes 268
2.1 Proyeccion de poblacion menor de 20 afios, por grupos Para €1 2023..........cuiiiiiriiie ettt ettt are e reerea 268
2.2 Nacimientos en los cantones de Cartago durante el periodo 2020-2022...........c.cocueiieiieiieeie ettt se et e e e ste e sreesteeseanseeseesseesseanneas 269

B TS T F: Tod T Y=o o3 T =Yoo Vo 33T 271
I B o o] =V 2 e W O o - Lo [o J OO OO O SRR PTU PR URRRPRORRURE 272
3.2 Pobreza en niNez ¥ ad0leSCENCIA BN CAITAGO ........ooiuiiiiiii ittt ettt et e e e e et e et e e et e e e be e saeeeebeeeabeeeabeeesbeeebaeeabeeabeesnbeeeaseeaseeeateeebeeanteennns 273
KT a0 Yot T o IE= 1 (=T g Te [T E= T80 o] =TI 1Y 0 SRS 274
3.4 INdice e DESAITOIO HUMENO ........ouviieieeeeeeee ettt e et e et e e e s s e s s e s st e s s en et ens et s s e s s e e s st ensesens e s s s esraes s ensseanaes 274
3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y 1a AdOIESCENCIA 2022 ...........c.ouoveuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e s e e s s ene s e neseenaenenaeneeeen e enenenees 275

3.6 Condiciones del desarrollo de la nifiez atendida por el CEN-CINAI €N Cartago.........c.cccueieiiuieiiiiieeee ittt ettt ettt 277



4. CONAICIONES @ VIVIENAA ....ceureeieeirieiieereesesssrrnsressreassassrensrenssrassrnssssnsssnsssnssssnsssnsssnsssnnssensssnssssnsssnsssssssnsssenssansssnsssnnsssnsssnsssnnssenssennssnnnsnns 277

4.1 Algunas de las comunidades mas vulnerables de Cartago : Asentamientos informales ............cccooiiiiiiii i 278
5. Condiciones de salud de la nifiez y la adolescencia €N Cartago ..........cccccciuerrrriiiiiiiiiseeesssssseeeerree e e e s e s s s s s s ssssssssssssnssnnreeeeeeeesssssssassssssssnnnnnnnes 279
ST Y ToT 5 =1 [ e =T ISP 279
LT = Y IS =T 0T o =T [0 PR 280
5.3 Nutricion de la poblacion menor de edad €N CartagO ..........couiiiiiiiii ittt et e e e e et e et e et e e e beeesbeeease e beeebeeeabeeenbeeenneenes 281
5.4 Poblacion menor de edad CON diSCAPACIHAM ..........oiiii ittt sttt ettt e e e e seeseesteeaeeseenee e e neeseeseeeaeeneeneeneenseaeeseeaeeaneas 282
LS = (1T T g Y=Y 4 - T T T 2SO 283
6.1 Cobertura y desarrollo de la poblacion atendida €n Red d@ CUIAO ...........eoiiiiiiii ittt et e st esseeseeneesneesaeeneeas 283
ST 1= o [T 01 U T [ OSSR 284
6.3 Poblacion preescolar atendida POr @1 MEP ............o ettt et e e e ettt et e et e e e be e eabe e eaeeeebeeebeeenbeeeabeeeateeateeebeeeateeenreeaans 285
6.4 Poblacion escolar atendida POr €] MEP............oo ittt et e e st e st e bt e st e te e s e e e e eesteseeseeeseeseensensenaeseesbeeseeseeseeneeneeneensenrenneas 285
TR T o YT T =T o] F=T=T o= o OSSPSR 285
6.6 MatriCula POr CENTIOS EBAUCATIVOS .......viiiiiiiiie ettt ettt e e e et e et e e be e e ab e e eabeeeabe e aeeeseeeabeesabeeasbeeasseeaseeenbeesnbeeeabeeasseeseeeaneeanteennns 286
6.7 Evolucidn del estudiantado de | y 1l ciclo @n 1a ProvinCia, 2023 ....... ..ottt sttt e et et e eeasesaeseesteeneeneeneeseeseeseeseesneaneas 287
6.8 NUMero de colegios ¥ MatriCUIAS FESPECTIVAS .......ccuiiiiiieiie ittt ettt et et e et e be e be s s e s be e beesseeasesseesbe e beessesseesseeseenbeansesseenseenns 287
T RECTEACION .....ceieeeieeiiieiiiieeeeeaea e s e e eeeeeeeeteenaaassssssssssaaaeeereeeenannnaasssssssssssssssseesnnnnennsnnnnnsssssssssssssssesennnnennsnnnnnnssssssssssnssseeesmmmmennnnnnnnnnnssssnnnnn 288
P B ] o T Lol o T (=Tl o LAY TSl =T J 0= o - o [o TSSOSO SRR 288
S o (o] o] =Ty L T =T o - | S 289
8.1 DenunCias atenNdidas PO €I PANILL.... ..o ettt ettt e e s teste s teeteseeeseeseenee e e eesaeseeeseaseeseensensesbeaseaeeeseeteeneeneenseseeneeneeneenreaneas 289
8.2 CASUISTICA BN CAITAQO .. .eouviiiieieeie ittt ettt et e et e et e e teeete e beeaseeaeesbeeabeeaseeseeaseesbeeabeesseehe e beeaseeaseeaseeae e beensesaeeeaaeseenbeenseeaeesbeenbeeRneenseaseeareense e 290
8.3 Violencia iNtrafamiliar €N CArtAgO ............oouiiiieeeee ettt e e et e et e e te e ete e e eaeeeaeeeteeeteeatesteeeseeeseeseeeneeeteeeteeneeenseeneeeseeateeneesneenns 290
SR D Lo 11 o T et oY A=l F= T o o] o =Ta F=Ta I - IRV T OSSP 291
9. Propuestas para la atencion de la nifiez y la adolescencia @n Cartago ........ccccccerirrriiiiiiiiissiieisssssmeeeerre e e e e s s s s s s s s s s sssssnnnn e e eeeeeneseeessansssnes 292
& I o To | = g = TS0 (U o= L 0T 294
0.2 PrOgramas PrEVENTIVOS .......ccuiiiiiiiitieite ettt ettt ettt et e eae e st e e be e st e eseeeseeebeeabeeaseebe e beeaseeaseeasesheeebeeaseesseeaeeaneeaseenseebeeebeenseenseeaeseneeareenre e 295
9.3 Programas de ateNCION Y PrOTECCION. .......ccuiiiieitieie sttt ettt st e s et e st e steeeteesteeseesseesbeeaseesseesseeseesbeesteessesteesseenseesseeseesReeteansesseesseesseenseannenneenes 296
10. Inversion en la infancia y 12 @d0I@SCENCIA .........cooor e e e e e e s e e mr e e e e e e me e e e e e e nne e e e e e e nmn e e e e e s snmnneenannnnne 298
10.1 Propuesta aproximada de inVersion N EAUCACION ............c..ooiuii ittt ettt ettt e e e aee e eae e e eteeeaeeeseeeaseeenseeesseensesensessnseeannens 298
10.2 Propuesta aproximada de iNVErSiON €N PrEVENCION ..........coui ittt ettt ete ettt e et e e et e e e teeete e e beesaaeesaseesseeebeeeaseesaseessseeasseeanesenseesnseesnnees 299
10.3 Propuesta aproximada de inversion en AteNCION ¥ PrOTECCION ........oiuiiiiieie ittt ee et ee e e e aesaeeaeseeenesneeneenen 299
10.4 Costo de no desarrollar I0S Programas PrOPUESTOS .......cuiiuiiiiiieitieite ettt e st e sttt e st e e steeste e beesaesbeesbeessesssesseeaseebeassesseesbeansesssesssessseaseensesnaeaseans 300

17. BenefiCiarios POtENCIAIES ...........coiiiiiiciieiee e e e s s e e e e e s s e s me e e e ee s s same e e e e aa e aanee e e e e e aamneeeeee s ameeeeeeaanneeeeaessmneeeeeaeannneeeannnnnne 300



L/

\

1. Generalidades de 1a PrOVINCIA .........cooooooooeeee oo cceeeeee e e s e e eeeeeeeeesnmmmmssssssssssssssseeeeeeeeeannnnnnnnsssssssssssssseeeeemmmemmnnnnnnnnnnssssnnnnnnn 302
LI O 1= ot £ 1y A o= T (] o 1TSS 303
1.2 DiViSiON POltICO-AAMUNISTIAtIVA ......ccviiiiiiiceie ettt ettt e vttt et e et e e te et e e st e eaeeebeeateeaeeebeeeteeateeateeseesteenteesseeseeeseenseenseeseesreereas 304
1.3 ATEA Y POBIACION ...t e e e et e e et et ee et e et n et en e n e enne e 305

2. Situacion de la ninez y la adolescencia en AlQJUela..............oooooooooieeeeeeeceriri e e e e e e e e e e e e e e e nennneaa s aaaeeeeeeeeeeeennnnnnnsn—__——————_- 308
2.1 Proyeccion de poblacion MENOT A& VEINTE GM0S .....c..eii ettt sttt et e e e e bt see s et eaeeteeseesee e e seeseeaeeeaeeseemsenseneeseesseseeeneaseansenseaseseeseeaneas 308
2.2 Nacimientos segun canton, durante el periodo 2020-2023............ooiiiieiieie ettt e et e e steaae e e e sbeesbeebesseeste e beenteenseereesteenteenrenres 309
G DY (o TR e [l F= TSR = 0 V1 = TS 311
2.4 Edad de los padres y las madres de nifios y nifas nacidas en Alajuela durante €l 2022...............oooooioiiiiicic e 312

3. SItUACION SOCIOECONMOMUCA .....ecieiiiieiimceeeriaaaamerreeaaaaamreeeeaaaaamnreeeaaaaammeeeeaaaaammeeeeaaaaammneeeeaaasameeeeeaasaammeeesaasasnnresseaaaanneneesaeaannneeeeasaaamneeeesasannnnees 313
I =N o Yo o] == I T a1 - 1 - RS USRP 313
3.2 Pobreza en personas menores de edad en [0S cantones de AlQJUEIA ...........ccoouiiiiiiiiii et 314
3.3 Poblacion atendida por €l IMAS €N AIQJUEIA ..........oueiiii ettt et e e e e et e et e e et e e e be e e abe e eaae e ebeeeebeeeabeeeabeeeaeeeeteeeabeeenreeeans 315
3.4 INdiCe de AESATOIO MUMENO..........oeoeoeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ee e ee et e e e e ee e e e en st n e en e en s en s 315
3.5 Sobre el indice de Bienestar Infantil y AdOIESCENTE €N AlGJUEIA ...........c.cooiuivieieeeeeeeeeeeeeeee et s e n s e aen s ann s 316
3.6 Condiciones del desarrollo de los nifios y nifias atendidos €N CEN CINAL...........oiiiiiiii et esee e 317

L B 00T T T 0 4 Lot LRt Y- T - 317
4.1 Hogares con carencia de albergUE QIGNO..........coiiiiiiiii ettt ettt e s te e te et e e st e saeesteesbeessesseesaeeseenbeessesseesbeenseensenneesseesteensesseens 318
4.2 Asentamientos INfOrMAlES @N ALQJUEIA............o ittt ettt s e st et e e e s teeteeeeeseeseeseesaeeeaeeeaeseeeneeneenseneeseseeneeneeenn 319
4.3 L2 Z0NaNOIE Y 1@ MIGFACION .....ocuiiiiiiitiiie ettt ettt ettt et et e et e st e e be e s e sheeeaeesbe e beeasesbeeebeeaseeaseesseebe e beeasesaeeeasebeesbeenseeaeeebeenbeenseensesseesbeenseas 319

5. Salud de la niflez y la adolescencia @n AlajUela ................ooo e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnnnnreeeeeeeeeeeeeeaaaaaannnnnnnnnnnns 320
5.7 CONAICIONES NMUITICIONAIES ...ttt ettt ettt et e bttt eat e et e e ae e e te e et e eaeeebeeateeateesseeaeeebeeaseesseebeeseeaseenseeaeeebeenteensesaeesseeaseenteennearis 320
5.2 Servicios de salud en 1a ProviNCia AlQJUEIA ............cooiiiiiii ettt e e st et e e e ebe e be e beess e e se e sbe e beenseeheeebeebeenreenreeaeeareennas 321
ISR alo] o] EYef (o a I g g YcTa Yo gt [S=To F=Ta I oTo] o Mo L1 =T o ¥= o1 T - Vo SRS 321

S = T Vo3 o 322
6.1 Atencion de la primera infancia Y REA A& CUITO ........c..ccuiiiiiiiii ettt ettt e b e be et e e aa et e s e saesbesbesbeabeensessensessesrenreas 322
6.2 Poblacion atendida @ NIVEI NACIONAL................ooi ettt ettt e et et e e be et e et e e st e eaeesteenteeaeeeteeeteeeseenseeaeesteennas 323
6.3 Poblacion cubierta por [a Red de Cuido €N AIGJUEIA.............couiiiiiieieece ettt ettt ettt e st e e e be et e st e e ebeebeenseeseesaeesaeeasesaeas 323
6.4 Poblacion en centros edUCatiVOS 8 PrEESCOIAI ........ccuuiiuiiiiii ettt ettt et e e e et e e eae e e be e et e e e abeeatbeesaseebeeebeesabeeenteeeneeennes 324
6.5 Poblacion escolar €n AlGJUEIA (7 @ T2 @M0S) ....c.eiuiiiiiiiiieieie ettt ettt sttt teseesesbese e st etesseseesesbeseebesaessesesbe s esesse s eseaaeeseseesessessesesseneesesseneas 324
6.6 Poblacion adolescente escolarizada de 1@ PrOVINCIA.............ccoi ittt e et e e e te e e e et e e e te e e ebe e ente e eaaeeeaeeenes 324

6.7 Matricula en centros educativos POF NIVEL Y FEGION ........c.oi ittt ettt e st e teeneeeseeeseeseeesbeenseeseesseeseenseenseaneeneeaneeanes 325



7. Situacion de la recreacion €N AlQJUEIA ........... ... iir i er e rre e mmn e e e e e e e e e e e e e e s s aa s e mmmmmnreeeeeeeeeeeeaaaaaaaaannnmmmereeeeeeeeeeeeeeaaaaaaaan 326

L I S (0] o] LT3 LT TS T | S 327
8.1 Denuncias atendidas por PANI €N 1@ PrOVINCIA ........cc.uiiiuiiiiiei ettt ettt et e e e et e e ete e e be e e abeeetaeeebeeeebeeenbeeeateeeaeeeeteeeteeenteeanns 327
ST O E U1 (o= T a1 Y = 11 =] USSP 327
8.3 Violencia intrafamiliar €N AIQJUELA ............o ettt ettt e e st e se et e e e et sae e et eeeeaeem e e eemeeeeeeeeeaeemeeseeneeneeneeseeaeeeeeereaneanean 329
8.4 Delitos contra la Propiedad Y 1 VIA@ .........c.ooiiiiiei ettt ettt te et e et e e st e ste e beeateebeesbe e ae e aeeneeeReeeEeenaeeRaeeneeeaeenreenreenee e 329

9. Propuestas para atender los desafios que enfrenta la nifiez y la adolescencia en Alajuela ............ccccooeermiiiiei e 331
9.1 Propuestas de CODEITUIA UNIVEISAL.............ooii ettt ettt e e e et e e et e e ete e ete e eateeeaeeeeteeeebeeeateeeaeeeeseeeeteeeeteeantesenseeeneeeseeanns 331
9.2 Desafios por atender en materia de salud en NIREZ Y AdOIESCENCIA ..........coueiiuiiiiiii ettt 332
9.3 Desafios por atender €N @dUCACION Y FECTEACION  ........iiuiiuiieeeeieeiee et sttt e te e e eeaeesee s et ateetesaeeaeas e e ee e e abeeeeaeeeaeaseemeenseneeseeseesaeaseeseaneeneenseseesseaneas 332
9.4 ATENCION PSICOSOCIAl ..oeiieiiiii ettt ettt et e ettt e et et e et e e e teeeateeeteeeebeeeabeeeateeeaseeeseeeebeeeabesentessnseesaeeesteeenbesanbeeasseesseeesteeeatesansenans 333
1SRl CoTo | = g = TS e [UoT= ) (Yo SRR 333
9.6 Propuesta de programas y servicios educativos Para AlQJUEIA ............ooi ittt see e seeeneeneeneas 334
I Vo Yo =T g TR o LY=)o 1SS 335
9.8 Programas de at@NCION Y PrOTECCION .......ceiiiiiiiere it eeeiete st st e s te et s te s et e seeseeeeseestesaeseeeseeseaneeneeneesaeseeaEeaseeEeeneaneeseaseaaeaeeaseeseeseaneeseseneeseestenneas 336
9.9 Atencion y protecCion SPECIAl €N AIGJUEIA ............oouiiieie ettt et et et e et e et e be e be e ae e ehe e e be e beaaaeeheeeaeeebeeareeaeeareenns 336
9.T0 PrOtECCION ESPECIAL .. ..ottt ettt e ettt e et e e eb e e e beeeabeesaaeesbeeeebee e beeeabeesaseeebeeeabeeeabeeeateesaseesheeeabeeeabeeanbeesaseesbeeeabeeenbeeanreens 337
9.11 Zonas que reqUIeren @SPECIAI AEENCION ..........o ittt et e st eeee et e ee e et eae e st e s eeaaeaeeeeeeaeeeeemeeseenseaseeeaaeaeeseeeneeneaneenseaseseeseenneas 338

10. Proceso de inversion en la nifiez y adolescencia de AlajUela...............ooooiiiiiiiiiiiincerre e e e s s mmm e e e e e e e es 338
10.1 Propuesta de INVErSiON €N EAUCACION ..........c.iiiiiieitieie et stee st ete et e s teeste e teaneesaeesteaneeaseeaseesseeteamseaseeseeanseameeaseeaseesteensesseeseeanseanseansesneeseennsesnenns 339
IO o o 01U 1T 2= e L= o] LT3 Vo o o R 339
10.3 Propuesta de atencidn y proteccion requeridos €N AIQJUEIA ...........ooieiiiiiiie ettt ettt e st e te e be e e e sseesteaseanneeneesseesreenneas 340
10.4 Costo de N0 desarrollar |0S Programas PrOPUESTOS .....cc.eiuiiiiiieeieeieeteereetestestesteesesteeseeseeseseeseesseaseaseeseaneesesseseeaseseeaseeseensensensessennessenseaseansenes 340

11. Personas beneficiarias de [as INICIAtIVAS ..........coiiiiiiicccicicerr e e e e e e e e e e e s e s s e e mmmmmeeeeeeeeeeeeessaaaa s s s snnnnmmnnnnnneeeeenenes 340
11.1 Beneficiarios potenciales en tres anos por programas y proyectos €AUCATIVOS ..........ccueeieiuiiiiiie ettt ete e ee e eteeetesaeereeas 341
11.2 Beneficiarios potenciales en tres afos por programas Y ProyeCtoS PrEVENTIVOS ......c.ciiiiiieieeeieeieseriesteeeeeessee e stesieseeseeeneeseeeeeeseeseeseeses 341
11.3 Beneficiarios potenciales en tres anos por programas y ProyectoSs PreVENTIVOS .........ccvieiiiieiieiieeiieiteesteesteesteesresaeesbeestessesseesseesreessesnaesseeas 341

L0073 0 1= 01 = T B T | S 342

=L =T o T T S 343

3 = o 0 RO 346

3 T (o P 348






En las uUltimas cinco déecadas, la situacion
de la nifez y la adolescencia en Costa Rica
nunca ha sido tan critica como ahora. Es
urgente responder a quienes no tienen voz
para defender sus derechos.







La atencion y proteccion de la
nifiez y la adolescencia en Costa
Rica, tanto del punto de vista de
su salud, supervivencia, educa-
cién y proteccion socio-legal se
inicia en forma incipiente, al final
del siglo XIX. Se desarrolla, pro-
gresivamente, durante las déca-
das del siglo XX en un proceso de
creacion de leyes, instituciones,
programas y proyectos que, poco
a poco, fueron ampliando sus
coberturas, procurando al mismo
tiempo, mejorar la calidad de los
servicios a nivel nacional.

Desde la aprobacion de la Ley
de Control del Gasto Publico en
2018, junto con los cambios po-
liticos, el impacto de la pandemia
y, mas recientemente, los drasti-
cos recortes en la inversion so-
cial, Costa Rica enfrenta una de
las peores situaciones para la ni-
fiez y la adolescencia que habita
este pais, especialmente quienes

se encuentran en familias o co-
munidades en riesgo. No obstan-
te, esta situacion no solo afecta a
poblaciones en pobreza basica o
extrema, sino también a quienes
en general no tienen acceso a los
servicios privados en salud, edu-
cacion, recreacion y proteccion
psico-socio-legal.

Las decisiones politicas que han
conducido a la reduccién presu-
puestaria no solo han limitado
los recursos para programas
existentes, sino que han provo-
cado la eliminacién de algunos,
en especial aquellos de caracter
preventivo y de compensacién
social. Como resultado, cientos
de miles de nifios, nifias y adoles-
centes ven comprometido su de-
sarrollo integral, su presente y su
futuro, asi como el cumplimiento
de sus derechos fundamentales
como ciudadanos y ciudadanas.

Ante la urgencia de eviden-
ciar esta situacién para que
se puedan considerar nuevas
decisiones y acciones en be-
neficio de los nifios, las nifas
y las personas adolescentes,
es que la suscrita, en los ulti-
mos dos afos, se ha dado a la
tarea de sistematizar la poca
informacion existente sobre las
condiciones que estan viviendo
las personas menores de edad
en las diversas provincias del
pais. Al mismo tiempo, se han
elaborado posibles propuestas
de programas y servicios que
aborden los desafios, incluyen-
do sus posibles costos y una
estimacion de cuantas serian
las personas beneficiarias de
estas iniciativas.

Esta informacion se presenta
con la esperanza de que comu-
nidades, Asociaciones de Desa-
rrollo (ADIs), municipalidades,

instituciones y organizaciones,
al igual que las autoridades de
los tres poderes de la Republica,
puedan valorar el enorme dano
y la creciente deuda, de toda in-
dole, que Costa Rica tiene hoy
para con sus ninos, ninas y ado-
lescentes. De manera que se
tomen las decisiones, que cada
quien tiene a su alcance, para
cambiar el destino de miles de
personas menores de edad que
hoy estan a la deriva por la falta
de respuesta, principalmente a
nivel presupuestario, pero tam-
bién por otras, vinculadas a un
limitado sentido de responsabi-
lidad y compromiso de quienes
integramos el mundo adulto
con los nifios, las nifas y per-
sonas adolescentes, en los di-
ferentes espacios en que convi-
vimos. Costa Rica apuesta todo
su futuro social, productivo y de
desarrollo, si no invierte en su
nifez y adolescencia.
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l. Infroduccion

Las razones que justifican los criterios mencionados
pueden identificarse a través de los siguientes puntos:

o0

Durante 50 afos de trabajo en la
tematica de nifiez y adolescencia
a nivel nacional e internacional,
se han identificado una serie de
factores que afectan la situacion
de los cientos de miles de nifos,
ninas y adolescentes que habitan
en Costa Rica. El propdsito del
presente trabajo es mostrar infor-
macion sobre la situacion de estas
poblaciones en cada provincia de
Costa Rica, asi como a nivel na-
cional, para generar consciencia
en la sociedad costarricense de
los desafios, riesgos y violaciones
de derechos que estas personas
enfrentan en las diferentes comu-
nidades del pais.

Afos de seguir las estadisticas
y los datos sobre la situacion de
estas poblaciones conduce a la
conclusion que en los ultimos
anos se ha dado un deterioro muy
importante de los indicadores vin-
culados al desarrollo integral, asi
como el cumplimiento de dere-
chos de los nifos, las nifas y per-
sonas adolescentes. Asimismo,
se ha disminuido el presupuesto
de diversas entidades vinculadas
ala atenciony proteccion de estas
poblaciones, lo cual ha conducido
a un cierre de programas, recor-
tes en servicios y no apertura de
programas necesarios para poder
fortalecer las estrategias educati-
vas y preventivas que favorezcan
el verdadero cumplimiento y ga-
rantia de los derechos de las per-
sonas menores de edad.

El peor
estado de
laninez y la
adolescencia




o]
‘indefensa:

Por las condiciones propias
de la nifiez y la adolescencia,
estos dos grupos no pueden
representarse a si mismos, asi
que dependen del mundo adul-
to para lograr la creacion de las
condiciones necesarias para
un adecuado desarrollo en las
diferentes areas que requieren
y que estan estrechamente vin-
culadas a sus derechos. Los
ultimos anos, a razon de la Re-
gla Fiscal, se han ignorado sus
necesidades, derechos, poten-
cialidades y dificultades, dejan-
do practicamente en manos de
sus familias y de las comunida-
des, la atencién de muchas de
sus situaciones, lo cual ha in-
crementado las condiciones de
riesgo que enfrentan.
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‘poblacion
menor de

edady

condiciones

cada vez mas

adversas:

La cantidad de personas me-
nores de edad en Costa Rica ha
disminuido significativamente,
pasando del 33% en el afio 2012
(INEC, proyecciones 2012) al 25%
de la poblacion total, con una
proyeccion a la baja en los proxi-
mos anos. Ante este panorama,
el Estado costarricense debe
redoblar sus esfuerzos para ga-
rantizar el bienestar y desarro-
llo de esta poblacion, ya que su
futuro determinara la estructura
social y productiva del pais.
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Disminucion de

lOS recursos
asignados a ninez
y adolescencia en
diversos ambitos...

Especialmente en educacidn, salud,
recreacion y proteccion psico-socio
legal. Las becas, transporte, ali-
mentacion en el sistema educativo,
la deuda con la Caja Costarricense
del Seguro Social, los recortes en el
presupuesto de la Red de Cuido, del
Instituto Mixto de Ayuda Social, asi
como el incumplimiento del ya limi-
tado presupuesto asignado por ley
al Patronato Nacional de la Infancia,
representan decisiones que compro-
meten el bienestar y los derechos de
la poblacion menor de edad.

Estas medidas impactan no solo su
acceso a la educacion y la salud, sino
también la recreacion, un mecanismo
fundamental para la prevencion de la
violencia y la influencia del narcotra-
fico. Ademas, limitan la proteccion
de los nifos, nifas y adolescentes
en situacion de negligencia, maltrato,
abuso sexual y explotacion. A esto se
suma la creciente cantidad de perso-
nas menores de edad en condicion
de orfandad, ya sea de padre, madre
o ambos, debido a homicidios, suici-
dios, accidentes y otras situaciones
que ponen en riesgo su desarrollo in-
tegral y su futuro.




Necesidad de
conocer cudles
serian los servicios
mas urgentes para
poder EMPEZAR

a atender las
necesidades
existentes y los
derechos que estan
siendo violentados.

Por esta razon, se elaboré un diag-
nostico por cada provincia, acerca
de la situacion de la nifiez y ado-
lescencia. Junto al diagndstico, se
incluye una propuesta de posibles
programas, se han estimado los
montos de inversidon requeridos,
pero, principalmente, cuantas serian
las personas beneficiarias que ac-
tualmente NO estan recibiendo di-
chos servicios o programas.
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En el afno 2025, el Estado costarri-
cense enfrenta una ENORME DEUDA
con SU infancia y SU adolescencia.

Los tres poderes de la Republica tie-
nen gran responsabilidad, principal-
mente POR TODO LO QUE SE DEJA
DE HACER, O SE HACE TARDIAMEN-
TE en relacion con el desarrollo inte-
gral y los derechos de las personas
menores de edad.

Si estas condiciones no se abordan
con urgencia, las CONSECUENCIAS
a corto, mediano y largo plazo seran
graves para la sociedad costarricen-
se, impactando en el aumento de la
violencia, el deterioro de la salud fi-
sica y mental, la reduccion de la pro-
ductividad y el desarrollo socioeco-
nomico del pais.
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2. La historia de la
atencion a la nifez y

la adolescencia y los
aprendizajes obtenidos

A continuacidn, se presenta una breve cro-
nologia de los hitos mas relevantes de la
historia de la atencién a la nifez y la adoles-
cencia en el pais, asi como algunas de las
leyes vinculadas a esta tematica.

Quinguenio en que inician

Existian algunos Década ejemplar del trabajo en NUEVOS programas
servicios, programas, infancia: inician servicios
ONG educativos y de salud en todo A
cl pais P — i =
y - -
| |
Primera Declaracitn de los Los servicios se mantienen, Afo imternacional del nifio

Derechos del Nifio, pero hay poco desarrollo
Creacion del Patronato Nacional de
la Infancia

Codige de la Nifez v la Adolescencia Se eliminan programas y PANI
Primera Politica de Nifez y [vigente), también se crea el Consejo distribuye el persenal a
Adaolescencia, Plan Estratégico PANI Nacional de la Nifiez y la Adalescencia

oficinas locales
&

. ’ I 1998 ! “ 1 : ic ‘

. v
Primera Agenda Nacional de la Nifez MNueva Ley Orginica del PANI
¥ la Adolescencia 2000-2010 (vigente)

Se agudiza la crisis econdmica del pais, se
disminuye el presupuesto a la institucion y a
otras afines, ) metas nuevas en PND y en el
PANIL Recién ze aprobd la Politica de Nifiez y
Adelescencia Z024-2036 y su Plan

Poder Ejecutive de ese momento
devuelve 30 mil millones, descontinia
proceso de desarrollo de PANI,
disminuye programas

Se inicia lucha por presupuesto, se
obtiene y se inician miltiples
programas nuevos



DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

21 Lecciones de la historia de
la infancia y la adolescencia

+ Se han presentado muchos altibajos a tra- * La institucion rectora, el Patronato Nacional

vés de la historia, en algunos periodos se ha
brindado apoyo y se han generado nuevos
programas y proyectos y en otros se han re-
cortado los recursos o se ha dejado de crecer,
por no haberse gestionado los fondos nece-
sarios para nuevas iniciativas.

A lo largo de los afios, se ha desarrollado un
marco normativo extenso para la proteccion
de la nifiez y la adolescencia; sin embargo,
gran parte de este marco no se materializa
en la vida cotidiana. Esto se debe, en parte, a
la falta de asignacion de recursos financieros
gue garanticen su implementacion.

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefia-
lado en repetidas ocasiones las deficiencias
del Estado costarricense en materia de nifiez
y adolescencia. A pesar de las observacio-
nes, estas no se han traducido en decisiones
politicas y administrativas que las atiendan,
lo que repercute en la calidad de vida de las
personas menores de edad.

En los Ultimos afos, y especialmente a partir
de la Regla Fiscal, no se evidencia apoyo po-
litico ni tampoco financiero para la atencién
de los derechos de las personas menores de
edad ni para promover su desarrollo integral.

de la Infancia (PANI), ha sufrido multiples
cambios de direccion. En los ultimos 20 afios
8 personas distintas han dirigido la entidad, lo
cual genera inestabilidad y discontinuidad en
sus programas.

A pesar de la profesionalizacion que se da en
las entidades vinculadas a la tematica de la ni-
fiez y la adolescencia, aun falta conocimiento
sobre el desarrollo humano en sus diferentes
areas, asi como del impacto que tiene en la
implementacién de los programas.

Se minimiza el impacto de los primeros afios
en la vida de las personas, por lo que progra-
mas como la Red de Cuido y Desarrollo Infantil
no han recibido el apoyo que se requiere para
ampliar su cobertura y mejorar su calidad.

Faltan datos e informacion para monitorear
los derechos y el desarrollo de sus nifios, ni-
flas y adolescentes. A pesar de algunas ini-
ciativas no se cuenta con un observatorio o
mecanismo de seguimiento independiente.
Por su parte, la Defensoria de los Habitantes
actua fundamentalmente a partir de denun-
cias o de oficio, pero no cuenta con recursos
para realizar investigaciones o evaluaciones
de largo alcance. Urgen esfuerzos intersec-
toriales para contar con informacion valida y
actualizada para la toma de decisiones.
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3. Principal legislacion sobre

ninez y adolescencia

Vinculante para la sociedad costarricense

Internacional Nacional

Convencion de los Derechos del Nifio.

Constitucion Politica.

Observaciones Generales del Comité
de los Derechos del Nifio.

Caodigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

5toy 6to Informe al Estado
Costarricense sobre el cumplimiento
de derechos.

Ley Organica del Patronato
Nacional de la Infancia.

Protocolo Facultativo de la
Convencién relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

Codigo de Familia y Cédigo
Procesal de Familia.

Convenio sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accién inmediata para su eliminacion.

Ley contra la Violencia
Domeéstica.

Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad.

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los derechos del
nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

Internacional Nacional

Ley de Justicia Penal Juvenil.

Ley de Igualdad de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad.

Ley de Promocion de la
Igualdad de la Mujer.

Ley General de la Persona
Joven.

Ley contra el castigo fisico.

Ley de Relaciones impropias.

Cddigo Procesal de Familia.

Protocolo facultativo de la Convencion
relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

Ley de fomento de la
Lactancia Materna.

Convenio sobre los aspectos civiles
de la Sustraccion Internacional de
Menores.

Ley General de Proteccion a la

Madre Adolescente.

Directrices de Naciones Unidas para
la prevencion de la delincuencia
juvenil, Directrices de Riad.

Ley de Paternidad
Responsable.
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3.1 Dos piezas esenciales de la
legislacion internacional

Observacion 19 del Comité de Art. 31. La obligacién impuesta a los Estados Parte en
los Derechos del Nifo: virtud del articulo 4 de dar efectividad a los derechos
economicos, sociales y culturales "hasta el maximo
de los recursos de que dispongan” significa también
que no deben adoptar medidas regresivas delibera-
das enrelacion con tales derechos. Los Estados parte
no deben permitir que se deteriore el nivel actual de
disfrute de los derechos del nifio. En tiempos de crisis
economica, solo puede considerarse la posibilidad de
adoptar medidas regresivas cuando se hayan evalua-
do todas las demas opciones y garantizando que los
ninos, particularmente aquellos que estan en situa-
ciones de vulnerabilidad, seran los ultimos en verse
afectados por tales medidas. Los Estados parte de-
beran demostrar que las medidas son necesarias, ra-
zonables, proporcionadas, no discriminatorias y tem-
porales y que los derechos que se vean afectados se
restableceran lo antes posible. También deben adop-
tar medidas apropiadas para que los grupos de nifios
afectados, asi como otras personas conocedoras de
la situacién de esos nifios, participen en el proceso
de toma de decisiones relacionadas con dichas me-
didas. Las obligaciones fundamentales minimas e in-
mediatas impuestas por los derechos de los nifios no
se veran comprometidas por ningun tipo de medida
regresiva, ni siquiera en tiempos de crisis economica.
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Recomendaciones del Comité al ultimo
Informe al Estado costarricense:

)
Punto 10. Tomando nota de la norma de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia que requiere una asignacion
presupuestaria anual del 7% (del Impuesto
sobre la Renta) al Patronato Nacional de la
Infancia y remitiéndose a su Observacion
General nim. 19 (2016), sobre la elabora-
cion de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas para salvaguardar
las transferencias presupuestarias des-
tinadas, segun lo dispuesto en la Cons-
titucion a dar efectividad a los derechos
del niiio y modifique la Ley nim. 9635,

de diciembre de 2018, para evitar re-
duccion de las partidas presupuestarias
asignadas a la infancia en el contexto
de la crisis fiscal;

b) Aumente la asignacion de recursos
a nivel municipal para dar efectividad
a los derechos del niiio y establezca un
presupuesto especifico para velar por
los derechos de los nifios en situacion
de vulnerabilidad y marginalidad.

c) Adopte un proceso de presupuesta-
cion que determine asignaciones para
los nifnos en todos los sectores y nive-
les, que incluya indicadores y un siste-
ma de seguimiento para vigilar la dis-
tribucion de los recursos por el Consejo
Nacional de la Ninez y la Adolescencia,
el Patronato Nacional de la Infancia y
las municipalidades.




4. ¢Que significa brindar

proteccion integral?

El marco normativo vigente, tanto a nivel nacio-
nal como internacional, obliga al Estado costa-
rricense a brindar a todo nifio, nifia o persona
adolescente lo que se denomina una “proteccion
integral”. Es decir, toda persona menor de edad
tiene derecho a un conjunto de servicios y pro-
gramas que garanticen su desarrollo integral y
sus derechos. Entre los principales componen-
tes de una proteccioén integral se encuentran:

+ Servicios de salud universales, gratuitos,
oportunos y respetuosos de los derechos de
las personas menores de edad.

+ Una educacion de calidad para lograr salir
adelante de acuerdo con sus intereses, capa-
cidades y potencialidades.

« Oportunidades para la recreacion sana, el
arte, el deporte y el disfrute de sus etapas
como nifios o nifas o adolescentes.

+ Programas y servicios que garanticen su bien-
estar y su seguridad fisica, mental y emocional
en todos los espacios en que se desenvuelven:
comunidad, centro educativo y familia.

Programas de proteccién especial, para
aquellas personas menores de edad cuyos
derechos han sido vulnerados. Esto con el
fin de ayudarles a reparar los dafios y con-
secuencias de las experiencias negativas que
les han afectado, como divorcios, muertes,
homicidios, suicidios, accidentes, condicio-
nes de negligencia, maltrato, abuso o explo-
tacion de cualquier indole.
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Si bien, el pais cuenta
con algunos programas
dirigidos a la poblacién
infantil y adolescente,
aun faltan recursos y
se presentan deficits
en diferentes areas.
Especificamente:

)

Colegios, servicios vocacionales y programas
de educacién socioemocional, servicios espe-
cializados para personas con discapacidad.

Programas de salud mental para nifios, nifias y
adolescentes en todo el pals.

Intervenciones efectivas en situaciones de dro-
gadiccién o conflicto con la ley.

Atencién de personas menores de edad hijos o
hijas de padres o madres que han sufrido homi-
cidios, accidentes, suicidios.

Garantia de tratamiento, reparacion y seguimien-
to en las situaciones de negligencia, maltrato y
abuso de diversa indole que atiende el PANI.

Fortalecimiento del Patronato Nacional de la In-
fancia asi como el Consejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia, ya que éstos, ademas de no
contar con los recursos para liderar el Sistema
Nacional de Proteccion, establecido en el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Titulo IV), también
deben llevar a cabo diversos cambios, a efectos
de que se pueda mejorar la efectividad y eficien-
cia del Sistema como conjunto, tanto en los es-
pacios comunitarios, cantonales, regionales y
nacionales. Algunos de estos cambios propues-
tos se mencionan a continuacion.
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5. Cambios gue se
requieren en el
Patronato Nacional

6. Cambios
requeridos en el
Consejo Nacional

7..Qué esta en juego?

de la Infancia para
implementar esta
propuesta

de la Nifez Y la
Adolescencia

El presente y el futuro de las personas me-
nores de edad:

a. Si no reciben la atencion y proteccion re-

Asumir y fortalecer su rol rector y de
director de orquesta.

Desarrollar todos sus fines y
atribuciones.

Reconocer el valor de lo educativo y lo
preventivo.

Fortalecer su capacidad de planificacion
integrada.

Retomar el Observatorio de la Nifiez y la
Adolescencia.

Crear una unidad de monitoreo y
vigilancia de programas.

Reforzar la administracion con recursos
para poder gestionar los fondos
adicionales.

Fortalecer el liderazgo regional y
cantonal para poder implementar sus
programas educativos, preventivos y de
atencion y proteccion especial.

+ Un Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia liderado por PANI pero
apoyado por la Presidencia de la Repu-
blica, teniendo claridad en su rol como
ente responsable de las politicas de ni-
fiez y adolescencia en el pais a nivel del
Estado y de la conduccion del Sistema
Nacional de Proteccion.

+ Desarrollo de una unidad que permita eje-
cutar las tareas correspondientes de lide-
razgo, acompafamiento, capacitacion,
supervision en los niveles regionales,
cantonales y locales que le corresponden
al Sistema como tal y a cada una de las
entidades que lo integran.

+ Asignacion de recursos al Consejo para
gue se puedan llevar a cabo las tareas
de liderazgo, apoyo y conduccion de las
tareas que le corresponden.

querida oportunamente, aunque luego
existan recursos financieros, ya no exis-
tiran las condiciones para que puedan
aprovecharlos o superar las limitaciones
que van a enfrentar. Los costos serian
muy elevados como para lograr superar-
las, tal como se evidenciara mas adelante.

. Los nifios y las nifias que crecen en con-

diciones de vulnerabilidad social, comu-
nitaria y a veces personal, son quienes
presentan mayores probabilidades de
enfrentar dificultades en el futuro. Sus
familias son las que mas requieren apo-
yo y especialmente orientacion para la
crianza positiva de sus hijas e hijos.

. No se estan respetando sus derechos

minimos y tampoco se esta trabajando
con los hogares para desarrollar capaci-
dades para lograr crianzas democraticas
y efectivas.
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¢Cudl es el
b enefl C I o de De acuerdo con Heckman (2009):

® ° « " Invertir en la educacién en la primera infan-
lnvertlr en lq cia es una estrategia rentable, incluso durante

® ® una crisis presupuestaria: se reduce la necesidad
lnfanIO? ~de educacion especial, mejores resultados enel
ambito de la salud, menor necesidad de servicios
sociales, reduccién de costos de la justicia penal
y aumento de la autosuficiencia y la productivi-
dad en las familias".

* “Priorizar la inversion en educacion de calidad
durante la primera infancia para los nifios en si-
tuacion de riesgo": “Sin orientacién a la familia
y programas para la primera infancia, muchos
nifos no alcanzaran el desarrollo necesario que
constituye las bases del éxito. Ellos sufriran por
el resto de sus vidas y todos pagaremos el precio

vados y la disminucién de las fortunas
econémicas”.

« Desarrollar las habilidades cog-
nitivas y conductuales de forma
temprana, invertir en el desarrollo
integral del nifo. “La cognicion y el
caracter, el factor mas importan-
te para el éxito en la educacion, la
profesion y la vida"
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Rendimiento de cada délar invertido

«— Programas orientados & la primera infancia » Proporcionar recursos de desarrollo para los
ninos y sus familias: importancia de invertir
en la orientacion de los padres y madres, vi-
sitas a domicilio, estas han demostrado ser
eficaces y garantizan una mayor inversion.

«— Programas preescolares

< Escolaridad Invertir, desarrollar y mantener para produ-
cir logros: mediante la educacion de calidad
hasta la edad adulta, aumentan la cantidad
de ciudadanos capaces, productivos y valio-
sos que pagaran dividendos para las gene-
raciones venideras.

« Formacion profesional

TASA DE RENDIMIENTO DE LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO

(-]

Prenatal 0-3 45 La escuela Despuds di la escuela

Fuente: Ecuacion de Heckman, 2009.




8. Costo de
no atender la
problematica de

la negligencia y
el maltrato (Klika,
Rosenzweig y
Mernick, 20I8)

Estas condiciones estan asociadas a fu-
turos problemas de salud mental, abuso
de sustancias, delincuencia, problemas
de salud, desventajas socioecondmicas,
disminucién de oportunidades en la vida.

Es posible de revertir los efectos, con
apoyo social y apoyo emocional.

En Estados Unidos, los costos de esta pro-
bleméatica a corto plazo son de $830.928
por persona (591 billones en Estados Uni-
dos); referidos a disminucion en produc-
tividad, costos de servicios infantiles, del
sistema penal, y educacion especial.

Este estudio contempla los costos se-
gun estado e incluye todas las referen-
cias cientificas que fundamentan las
razones por las cuales PREVENIR es de
maxima importancia.
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9. Costo econémico
del abuso sexual

(Letourneav,
Brown,Fang, Hassan
Yy Mercy, 20I8)

“La experiencia de abuso sexual en la in-
fancia aumenta el riesgo de desdrdenes
severos de tipo mental, fisico y conduc-
tual, asi como para adquirir VIH, autole-
siones, abuso de sustancias, violencia,
revictimizacion y ofensas criminales”.

Los nifios o nifias abusados sexualmente
tienen mas probabilidad de cometer asal-
tos (12% mas), hurto (8.3% mas), robo
(9.8% mas) y suicidio.

Los costos estan asociados a futuro a
servicios médicos y de salud, productivi-
dad, cuidado infantil, violencia y crimen,
educacion especial, suicidio y pérdida de
calidad de vida.

Costo por victima femenina: $1.128.334,
victima masculina $1.482.933. Costo to-
tal estimado para Estados Unidos 9.34
billones de dodlares.




’ DESAFIOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN COSTA RICA

En sintesis,
la evidencia
refleja que:

Se cuenta con la legisla-
cion, pero no con los pro-
gramas ni los recursos

Si no se ofrece atencion y
educacioén de calidad a la
primera infancia, el pais
apuesta todo su futuro

Sino se previene y atiende
la negligencia, el maltrato
y el abuso sexual, no sola-
mente habrd muchas victi-
mas con efectos para toda
la vida, sino que el costo
econdmico para el pais
y su productividad estan
siendo altisimos, sélo que
aqui en Costa Rica no es-
tan calculados.

El PANI debe fortalecerse
para poder ejercer el rol de
rectoria de la proteccion in-
tegral que le corresponde.

La crisis financiera, la pan-
demia y la indiferencia so-
cial y gubernamental han
generado una ceguera co-
lectiva que impide ver lo que
pasa en nuestros hogares,
barrios y centros educati-
VOS, con impactos negati-
vos para la poblacion, pero
en especial para las perso-
nas menores de edad

+ La necesidad de generar

un plan de mediano y largo
plazo que procure, en este
caso, provincia por provin-
cia, brindar una respuesta
progresiva mas humana,
justay solidaria.




10. Objetivos del trabajo

Todas estas preocupaciones, aunadas a las
consecuencias derivadas de la historia, la nor-
mativa vigente y la necesidad de contar con un
diagnodstico que definiera prioridades programa-
ticas, asi como la estimacion de las inversiones,
generd la necesidad de llevar a cabo este trabajo,
cuyos objetivos principales son:

a. Evidenciar la situacion de la ni-
fiez y la adolescencia en cada
provincia del pais.

b. Evidenciar cuantos miles de nifios,
niflas y adolescentes no estan sien-
do atendidos en forma apropiada en
el pais, y como podria iniciarse un
proceso que garantice sus derechos
y su desarrollo integral.

c. Concretar posibles respues-
tas programaticas para real-
mente atender las necesida-
des existentes, con sus res-
pectivas inversiones.

d. Demostrar que, si el Estado no re-
acciona, los costos sociales, per-
sonales y econdmicos seran muy
graves para el pais, tanto a a me-
diano como largo plazo.

DESAFIOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN

La poblacién de personas
menores de edad, incluyen-

PRESENTA: do nacimientos recientes,
basado en proyecciones.

Una propuesta para brindar la proteccion que
los nifios, nifas y adolescentes y sus familias
requieren para lograr crianzas constructivas y
sanas, que se traduce en una propuesta de pro-

gramas a crear o fortalecer. Al final se adjunta un
glosario con una descripcidn breve de cada uno.

Una estimacion de costos progresivos,
considerados en tres momentos para
brindar una oferta de servicios minimos y
a partir de su evaluacion, expandirlos en
todas las provincias.

Una proyeccion de las poblaciones
que se verian beneficiadas con cada

uno de los programas propuestos.

=0







Panorama general de
la situacioén de la niflez
Yy la adolescencia a
nivel nacional




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

;omeniariq
infroductorio

El propdsito general del presente trabajo es evidenciar la situa-
cion de la nifiez y la adolescencia en las diferentes provincias y
cantones del pais. Por esta razon, el componente principal del
trabajo lo constituyen las descripciones de la situacion de la ni-
fiez y la adolescencia en cada provincia, que se presentan en el
siguiente apartado. No obstante, antes de presentar dichos datos
y las propuestas que los acompafan, se considerd relevante pre-
sentar un panorama general comparando, cuando se tienen, los
datos generales de cada provincia.

La razon por la que este trabajo parte de la division por provincias
y NO por regiones, es que éstas Ultimas difieren por ministerio o ins-
titucion, por lo cual la informacion no tiene una base homogénea.
Asimismo, por esta u otras razones, donde se han creado "Conse-
jos Regionales”, estos no han tenido el impacto esperado. Desde
gue el Ministerio de Planificacion establecio las regiones, parte de
los datos disponibles refleja esta distribucion, pero la variabilidad
entre instituciones es evidente y dificulta la integracion y analisis
de los datos.

Por otra parte, segun la legislacion vigente, son las organizacio-
nes a nivel cantonal y por ende las municipalidades, las autori-
dades locales llamadas a reconocer y actuar sobre estos datos,
en unién con sus otras organizaciones cantonales, distritales y
comunitarias, con el apoyo del gobierno central.

La responsabilidad por la situacion de la nifez y la adolescencia
se ha depositado tradicionalmente en los gobiernos al nivel na-
cional, ya que no se ha asumido realmente como una correspon-
sabilidad de todos los niveles del “Estado”, posiblemente porque
el Sistema Nacional de Proteccion establecido por el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, no ha funcionado en forma efectiva.
Por otra parte, el delegar toda la atencion de la situacion de las

nifias, los nifos y las personas adolescentes en las instituciones y el
gobierno a nivel nacional, conduce a que no se avance en su atencion,
pues las demandas superan la capacidad de respuesta, al provenir de
multiples lugares, sin que se tenga un panorama claro de las priorida-
des a nivel nacional.

Aunque todas las poblaciones menores de edad, por Convencion de
los Derechos del Nifio y el Cédigo de Nifiez y Adolescencia de Costa
Rica, tienen los mismos derechos, el conocer la situacion de las pro-
vincias y especialmente de los cantones, permitira precisar los luga-
res donde mas urge poner atencion, por estar las personas menores
de edad en mayor riesgo. Esto, especialmente a nivel cantonal, con
el objetivo de que se reconozca el papel potencial que tienen los go-
biernos locales para atender las necesidades y los derechos de las
personas menores de edad que en ellos habitan. Los cantones son
espacios mas limitados, donde es mas factible conocer y abordar la
problematica, evidentemente con el apoyo del gobierno central, espe-
cialmente en lo que concierne a recursos financieros y apoyo técnico,
pero asumiéndose un rol mas protagonico a nivel local.

Por tanto, en las siguientes paginas, se brinda un panorama general
de las condiciones de vida de las personas menores de edad a nivel
global de las provincias, considerando temas como: aspectos demo-
graficos (poblacion, nacimientos), situacion familiar (datos madres,
padres procedentes de nacimientos), condicion socioecondmica (in-
dices, pobreza), vivienda y comunidad, salud, educacion y situacion
psico-socio-legal. También se incluyen algunos datos que sdlo fue-
ron encontrados para nivel nacional.

Las propuestas de intervencion, con sus estimaciones de costo y
poblacion beneficiaria, se detallan en el apartado siguiente, dedica-
do al anélisis de cada provincia.




l. Rasgos
demogrdficos de

la infancia Y la
adolescencia

Se incluye informacién sobre las proyecciones
de poblacién, pero dado que no se cuenta con
los resultados del Censo del 2021, se utilizaron
las proyecciones del INEC para el afio 2023. Asi-
mismo, se presentan datos de los nacimientos
por provincia en los ultimos cinco afos.

1.1 Poblaciéon menor de edad a
nivel provincial

De acuerdo con las proyecciones del INEC para
el afo 2023, las poblaciones por grupos etarios,
segun provincias, se presentan en el siguiente
cuadro. Debe sefialarse que las proyecciones
para el Ultimo grupo etario, de 15a 19 incluyen las
edades de 18 y 19 afios, que no son considera-
das personas menores de edad, pero el INEC los
incorpora como un blogue. No obstante, aunque
no son "adolescentes” legalmente, podria decirse
gue son aun personas muy jovenes.
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Proyeccion 2023: poblacion por grupos etarios y provincias.

Provincia 15-19 Total
102.307 109.069 108.335 108.044
San José 427.755
(28.6%) (29.1%) (28.8%) (28.8%)
73.840 76.769 77.820 78.504
Alajuela 306.933
(20.6%) (20.5%) (20.7%) (20.9%)
35.430 37.755 37.820 36.912
Cartago 147917
(9.9%) (10%) (10%) (9.8%)
35912 38.227 38.681 39.081
Heredia 151.901
(10%) (9.6%) (10.3%) (10.4%)
31.246 32.261 31.928 30.572
Guanacaste 126.007
(8.7%) (8.6%) (8.5%) (8.1%)
38.381 39.550 40.058 41.287
Limon 159.276
(10.7%) (10.5%) (10.6%) (11%)
39.947 40.789 40.984 40.896
Puntarenas 162.616
(11.2%) (10.9%) (11%) (10.9%)
Total 357.063 374.420 375.626 | 375.296 | 1.482.405

Fuente: INEC, Proyecciones, 2023.
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Los datos aportados, aunque corresponden a
proyecciones para el afio 2023, se mantienen
relativamente estables al compararlos con las
proyecciones para 2025. La Unica diferencia sig-
nificativa es de menos de 2.500 personas en la
poblacion de 0 a 4 afios en la provincia de San
José. En el resto de los grupos etarios, las varia-
ciones no superan las 1.000 personas, ya sea al
alza o alabaja.

Por otra parte, puede observarse que la division
entre los cuatro grupos etarios, a nivel general es
muy semejante, con un punto de diferencia en el
caso de la poblacién de 0 a 4 afios, que es el gru-
po donde se hace mas evidente la disminucion
de los nacimientos de los ultimos afos.

Dada la estructura que utiliza el INEC para agru-
par las edades simples, es relevante sefialar aqui
que cualitativamente, estas podrian convertirse
en primera infancia, etapa escolar, preadoles-
cencia y adolescencia juvenil. Por los principios
vinculados a los derechos humanos, los progra-
mas o servicios a fortalecer deberian de ofrecer-
se a todos los grupos etarios por igual. No obs-
tante, tomando en consideracion que la primera
infancia representa el momento mas critico en la
formacion del cerebro, deberia darse particular
atencién a este grupo etario, por las consecuen-
cias que tiene este proceso en la vida, la salud y
la educacion futura de las personas.

También es importante sefialar, de los datos
aportados en el cuadro anterior, la distribucién
de los diferentes grupos etarios segun provin-
cias. Casi una tercera parte de la poblacién se
ubica en la provincia de San José, mientras que
Guanacaste, Cartago y Limon presentan los por-
centajes mas bajos. Esta informacién es rele-
vante para la toma de decisiones en cuanto a

distribucion de recursos, si se van a crear programas o proyectos, pero debe ser combinada con
datos como las condiciones de pobreza, especialmente extrema, asi como otros factores que
inciden en el bienestar de las personas menores de edad.

2. Nacimientos por provincia en

los Ultimos cinco anos

Costa Rica, al igual que algunos otros paises, ha evidenciado una disminucion importante en
los nacimientos a partir de hace unos 7 afios. Esta tendencia se ha agudizado en los afios post
pandemia, como puede verse en el siguiente cuadro.

Nacimientos por provincia quinquenio 2020-2024.

Provincia 2020 2021 2022 2023 2024
San José 16.709 15.452 14.904 14.301 12.812
Alajuela 12.941 12.086 11.846 11.175 10.103
Cartago 5.898 5.638 5.355 4.862 4.655
Guanacaste 5.028 4523 4.635 4772 4.136
Heredia 5.181 4.623 4.407 4,422 4118
Limon 6.179 6.215 5917 5.702 4903
Puntarenas 5777 5.901 6.221 5571 5.098
Total 57.707 | 54.338 53.285 50.805 | 45.825

Fuente: INEC, Nacimientos.

Estos datos parecen evidenciar una decision colectiva de las personas de disminuir drastica-
mente el numero de hijos 0 hijas que desean tener. Diversos factores pueden estar interviniendo
en estas decisiones, urge analizarlos y considerar o que en otros paises estan haciendo para
tratar de revertir estas tendencias por el impacto que esta situacion tendra a mediano y largo
plazo en cada provincia.



En afios anteriores, por ejemplo, en el 2015 nacieron 71.815 nifios y
nifas, mientras que en el 2018 fueron 68.449; es decir, la tendencia
a la disminucion ya tiene algunos afos, pero se agudiza alin mas en
afos recientes. Las consecuencias de esta tendencia tienen reper-
cusiones en una serie de ambitos: de salud, educacion, trabajo, pro-
duccion, seguridad social, pensiones, entre otros que son amplia-
mente reconocidos. No obstante, también tendra impacto en las
personas como individuos y en las familias, pues muchas personas
creceran como hijos o hijas uUnicas, con las repercusiones que esto
tiene. Habra familias que se acabaran en la siguiente generacion,
habréd mas dependencia de personas con menos recursos familia-
res, entre otras condiciones que obligaran a crear alternativas para
la poblacion “sola". Impacta también la globalizacion y la tecnolo-
gia, que han modificado las formas de vida, dandole a las generacio-
nes jovenes muchas oportunidades para moverse dentro del pais y
también fuera de éste.

Por otra parte, aungue los nacimientos han disminuido, siguen na-
ciendo miles de nifios y nifias, quienes tienen derecho a servicios
de salud accesibles y con calidad desde su etapa prenatal hasta su
adolescencia. Ademas, tienen derecho y necesitan una educacion
integral, inclusiva, pertinente y de calidad. Cada una(o) tiene dere-
cho a la recreacion, a las oportunidades, a ser cuidado y querido por
una familia capacitada para hacerlo. Las comunidades necesitan
reconocer este hecho y aportar, dentro de sus capacidades, a que
en éstas se procuren las condiciones para brindar la oportunidad de
crecer sano y de desarrollarse como persona al maximo de sus po-
tencialidades, como indica el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En los apartados correspondientes a cada provincia, se presentaran
también los datos de los nacimientos por cantén, para el conoci-
miento y la toma de decisiones a nivel local.
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3. Situacion

familiar

3.1 Estructuras
familiares

Lamentablemente, al no contarse Porcentaje de madres con nacimientos en 2022 y 2023, segun estado civil.
con los resultados del Censo 2021,

ni con datos sobre estructuras fami- Porcentaje de madres seq estado ano

liares en las Encuestas de Hogares,

solamente se cuenta con datos par- PIC : alliise 2oclole Divorciada g olts Otro
ciales, procedentes de los registros 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023 | 2022 | 2023
de nacimientos que sistematiza el .

INEC, que brindan alguna informa- San Jose 44.6 48.4 29.9 29.5 2.5 2.5 227 | 194 | 0.71 0.09
cién sobre las caracteristicas de los Alajuela 32.5 38.5 28 25.8 2.1 2.2 369 | 333 | 046 | 0.08
padres y las madres en Costa Rica. Cartago 548 | 575 | 311 | 301 | 31 | 33 | 108 | 88 | 010 | 016
Respecto a dato_s, de pa}dres y ma- Guanacaste | 40.1 458 18.5 19.9 2.2 1.7 389 | 323 | 0.30 | 0.15
dres, la informacion derivada de los -

nacimientos muestra, para los afos Hel’edla 5-| 9 496 325 327 37 28 11 5 ]46 040 O] 1
2022 y 2023, los siguientes datos Limon 245 | 312 | 194 | 184 | 15 | 19 | 543 | 482 | 033 | 0.17
respecto al estado civil de las ma-

dres que tuvieron bebés en ese afio. Puntarenas | 31.8 | 37.56 204 | 209 1.9 1.9 | 466 | 394 | 04 | 0.18

Fuente: INEC, Nacimientos 2022




El cuadro anterior, que resume 103 640 nacimien-
tos registrados en los dos ultimos anos, revela
tendencias significativas: crecen los porcentajes
de partos de madres solteras, en varios cantones
superan incluso el 50 %, y se mantienen elevados
los nacimientos dentro de uniones libres, particu-
larmente en Limon y Puntarenas. Aunque estas
uniones pueden ofrecer un entorno familiar simi-
lar al del matrimonio, su menor estabilidad las ex-
pone a rupturas frecuentes, lo que incrementa la
vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes. Es-
tos datos subrayan la urgencia de fortalecer pro-
gramas de apoyo familiar y de crianza que asegu-
ren entornos seguros y estables para la primera
infancia, independientemente del estado civil de
los progenitores.

Por otra parte, es importante sefialar algunas di-
ferencias marcadas entre provincias; por ejem-
plo, con respecto a las madres solteras, hay
variaciones de mas de 25%. Alajuela y Limoén
presentan porcentajes mas bajos, mientras que
Cartago y Heredia presentan porcentajes mas
altos. Evidentemente, al ser una madre solte-
ra, se pueden limitar las posibilidades de poder
brindar una atencién adecuada a las hijas o hi-
jos, especialmente en situaciones econémicas
como las que se estan viviendo, la falta de em-
pleo, de redes de cuido y de opciones de becas,
colocando a las personas menores de edad de
estos hogares, en condiciones de riesgo.

Ademas, se observan diferencias importantes en-
tre provincias respecto a los porcentajes de ma-
dres en union libre, pues San José, Heredia y Car-
tago presentan porcentajes bastante mas bajos
gue las demas provincias, especialmente Cartago.
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Serfa importante revisar los datos de afios an-
teriores, para analizar la trayectoria histérica de
este dato, pues pareciera evidenciar los cambios
sociales que se han venido dando recientemen-
te, pero con variaciones muy fuertes en las dis-
tintas provincias. Los programas y servicios
deberian también tomar en cuenta estos datos,
pues sefialan necesidades diferentes segun
cada provincia.

Por otra parte, es importante resaltar que Costa
Rica ha venido disminuyendo el embarazo ado-
lescente desde hace varios afos, gracias a la
legislacion y la creacion de programas de salud
sexual. No obstante, todavia se da una cantidad
importante de estos embarazos, especialmente
aquellos que se presentan en adolescentes me-
nores de 15 afios, que para el afio 2023 fue de
198, cuando este dato deberia ser 0 embarazos
adolescentes antes de los 15 afios. De estos 198,
56 se presentaron en Alajuela, un porcentaje muy
importante del total (28.2%), por tanto, las auto-
ridades de la provincia necesitarian investigar
qué factores estaran provocando esta situacion
y qué acciones preventivas se pueden tomar para
corregirla. Otros 45 (23%) se identificaron en la
provincia de Limon, donde también es necesario
analizar e intervenir para erradicar el embarazo en
edades tan tempranas, incluyendo en las areas
indigenas, pues, aunque existan factores cultura-
les, el embarazo en menores de 15 afios presenta
problemas de diversa indole, incluyendo de tipo
médico, educativo, social, entre otros.

Por otra parte, el embarazo en jovenes de 15 a
19 aflos sigue siendo bastante alto, representa
un 8.7% entre 15y 19 anos, y entre 20y 24 afnos,
gue es poblacién aun muy joven, un 23.6%. Es
decir, 1 de cada 3 nifios o nifias que nacen, lo es-
tan haciendo de madres jévenes o adolescentes,
quienes requieren de apoyo de sus familias, de
orientacion y guia para la crianza de sus hijos,
de servicios de cuido para estudiar o trabajar. Si
esos datos se cruzaran con el estado civil de las
mujeres, como se ha dado en afios anteriores,
serfa valioso verificar cuantas de ellas son solte-
ras, pues esto aumentaria ain mas la necesidad
de proveer servicios de cuido, los cuales han ve-
nido a menos en cuanto a disponibilidad en los
ultimos afos.

Respecto a la informacion sobre los padres,
cabe sefalar que los datos disponibles de los
dos afios, 2022 y 2023, respecto a las edades
de los padres evidencia una tendencia a dar por
“ignorada” o "no declarada” la edad. Se observa
una disminucion entre un afio y el otro, pero aun
se mantiene en porcentajes altos, especialmen-
te en provincias como Limon, Cartago y Punta-
renas. No disponer de este dato impide tener
estadisticas vinculadas a esta variable, al igual
que podria limitar la aplicacion de la ley de Rela-
ciones Impropias, asi como otras disposiciones
legales vinculadas a la edad de los padres.
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Padres con edades "ignoradas” o “no declara-
das” por provincia, 2022-2023.

Provincia -

2022 2023
San José 49.6% 37.4%
Alajuela 46.3 37.1
Cartago 50.3 46.5
Guanacaste 55.5 394
Heredia 29.8 9.3
Limén 65.0 579
Puntarenas 551 419

Fuente: INEC, Nacimientos, 2022-2023.

Como puede observarse los porcentajes de
falta de informacion ha bajado un poco, pero
contindan muy altos en diversas provincias, de-
biéndose realizar un esfuerzo para que quienes
registren los datos de nacimientos, insistan en
obtener esta informacion, por las consecuencias
gue esta falta puede tener en la garantia de dere-
chos de las personas menores de edad.

Cabe destacar que, segun los registros mas re-
cientes sobre matrimonios y divorcios, en 2023
se inscribieron 22 302 matrimonios: el 96,7 %
correspondi¢ a parejas heterosexualesy el 3,3 %
a parejas del mismo sexo. En cuanto al rito, el
80,4 % se celebrd por la via civil y el 19,6 % por la
religiosa. Para 2024 la cifra ascendio ligeramen-
te a 22 761 matrimonios, lo que representa un
aumento marginal con respecto al afio anterior
(INEC, Estadisticas Vitales, 2023).

Un dato mas relevante para la nifiez y la adoles-
cencia es el nimero de divorcios que se dan en
las familias, por las serias consecuencias que
practicamente todos los divorcios tienen en las
personas menores de edad involucradas. Para
el afio 2024 (INEC, Estadisticas Vitales, 2023),
se dieron 13.181 divorcios, es decir 36 separa-
ciones por dia. Cabe subrayar que cada una de
estas separaciones, constituye una experiencia
usualmente dramatica para cada uno de los
hijos o hijas, vivencia que cada persona expe-
rimenta a su manera, dependiendo de muchos
factores, pero que siempre afecta el sentido de
seguridad emocional de todos los involucrados.

Més preocupante es cuando la separacion se da
en el contexto de pobreza o pobreza extrema,
pues la calidad de vida tiende a deteriorarse aun
mas que en aquellas familias con mayores re-
cursos. Por otra parte, las familias con recursos
pueden buscar ayuda profesional para atender a
las personas menores de edad y a la familia en
general para enfrentar esta situacion, pero quie-
nes no tienen los recursos no cuentan con nin-
gun servicio estatal de apoyo. Urgen programas
o servicios de indole gratuito para poder apoyar
a estas familias y especialmente a las personas
menores de edad, que casi siempre viviran este
cambio como un episodio que afecta su desa-
rrollo socioemocional, inclusive a largo plazo. Al
momento, No se cuenta con los detalles de di-
VOrcios por provincia ni por cantén, pero se con-
sideré importante sefalar este dato a nivel pais.

L. Nivel socio
economico y

pobreza en la nifiez
Y la adolescencia

Existen diversas medidas vinculadas a la pobreza,
pobreza por la linea de ingresos, pobreza multidi-
mensional, entre otras. Lo preocupante es que
estas fuentes de informacién se refieren a toda la
poblacion, sin distinguir a las personas menores
de edad. Por tanto, si bien algunos datos de és-
tos se presentan en los apartados sobre las pro-
vincias, en este resumen se hace referencia so-
lamente a los datos que el SINIRUBE (2024) del
IMAS aporta sobre no pobreza, pobreza basica y
pobreza extrema en dos bloques: 0a 12 afiosy 13
a 17 afos.

Aqui a manera de sintesis, se presentan los resul-
tados finales por provincias, que fueron calcula-
dos a partir de los datos de todos los distritos y
cantones de cada una. En los textos referidos a
cada provincia, mas adelante, se presenta la si-
tuacion por canton, lo cual puede ayudar a co-
nocer la situacion especifica de cada uno, para
poder intervenir con mayor precision en aquellas
comunidades donde se manifiesta mas pobreza,
especialmente la de caracter extremo.
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Condicion de pobreza en la niiiez y la adolescencia

Poblacion en condicion de pobreza por grupo de edad

Provincia 0-12 anos 13- 17 anos

No pobres Basica No pobres Basica
San José 40.893 46.973 28.351 27.236
Alajuela 43.303 35.730 21.230 20.853
Cartago 15.582 15.215 11.649 9.049
Guanacaste 11.768 16.630 7476 8.843
Heredia 15.484 13.058 10.732 7.446
Limon 14.648 20.074 9.233 10.347
Puntarenas 14.331 23.694 8.521 12.019
Total 156.009 171.374 200.236 97.192 95.793

Fuente: SINIRUBE, IMAS, 2024.

De los datos anteriores, registrados en el SINIRUBE en el 2024, distrito por distrito y por blogues
etarios, se puede deducir que de las 810.394 personas menores de edad que han sido evaluadas
por este sistema de informacion de beneficiarios; un total de 253.201 son considerados no po-
bres (31.2%), mientras que 267.167 son valorados como en pobreza basica (32.96%) y 290.026
en pobreza extrema. Es muy preocupante el alto nimero de personas menores de edad en
pobreza extrema, el cual corresponde al 35.8% del total de esta poblacion identificada por el
SINIRUBE.

Las implicaciones de estos datos son evidentes en cuanto a la necesidad de contar con recursos
compensatorios o complementarios para poder ayudar a las familias de estas personas meno-
res de edad a salir adelante. Cabria resaltar la importancia de evaluar si las ayudas como Avan-
cemos estan efectivamente permitiendo que las personas menores de edad puedan asistir al
sistema educativo, qué montos deberian estarse entregando y a cuantas personas menores de
edad. Sobresale la urgencia de desarrollar la Red de Cuido para las personas menores de edad,
hasta los 12 afios cumplidos, asi como otras estrategias; por ejemplo, en materia de recreacion,
para las poblaciones en condiciones de pobreza, que aqui unidas serian mas de 557.000 per-
sonas menores de edad afectadas. Preocupan también datos que se veran mas adelante, por
ejemplo, sobre el problema de la obesidad y el sobrepeso que estan afectando a tantos nifios,
nifias y adolescentes. La nutricion depende marcadamente de los recursos econémicos de los
gue se dispone, motivo por el cual no se puede pedir mejor alimentacion si no se cuenta con
condiciones minimas de ingresos.

En los apartados sobre cada provincia, podran
observarse los detalles, cantén por cantén, de la
situacion de pobreza béasica y pobreza extrema.
Seria muy valioso, gue en cada municipalidad se
conozca esta informacion y se analicen alterna-
tivas para abordarla, o al menos para disminuir
algunos de los efectos tan graves que ésta tiene.
Crear programas interinstitucionales e intersec-
toriales de apoyo, de recreacion, de actividades
especiales de las Asociaciones de Desarrollo o
de las empresas locales, de participacion en la
solucién de problemas o proyectos comunales,
entre otras posibilidades, todos estos pueden
ayudar a cambiar la situacion tan desalentadora
que viven muchos nifios, nifas y especialmen-
te, adolescentes. Si no se cuenta con muchos
recursos, puede organizarse a las comunidades,
con voluntariado, que le muestren a las perso-
nas menores de edad que son integrantes im-
portantes del barrio o la comunidad. Ademas,
estas actividades pueden ayudarles a identificar
y promover sus intereses o talentos, a acercar
a los vecinos de un barrio y a fortalecer el tejido
social de una comunidad.

5. Condiciones de

vida

Se incluyen datos del Atlas de Desarrollo Huma-
no Cantonal del PNUD (2022) y el indice de De-
sarrollo Infantil y Adolescente de la UNICEF-MI-
DEPLAN (2022).
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5.1 Atlas de Desarrollo Humano
Cantonal del PNUD

Para efectos de los diagnésticos realizados pro-
vincia por provincia, se tomaron del indice de De-
sarrollo Humano del PNUD, disponible en el Atlas
de Desarrollo Humano Cantonal algunos datos
gue son presentados cantén por cantdn. Entre
éstos se retomaron: Esperanza de Vida, Espe-
ranza Educativa y Promedio de Escolaridad ac-
tual. No es posible ensamblar dicha informacion
por provincia, dada su variabilidad, pero ésta se
puede revisar en los apartados por provincia.

De esta informacion interesa detallar las diferen-
cias que existen en algunas provincias en cuanto
a Esperanza de Vida, que en algunos casos lle-
gan hasta 3 afios de diferencia entre un canton
y otro en una misma provincia. Seria necesario
analizar ;Qué implica vivir tres afios mas o 3
aflos menos para una poblacion o para una per-
sona? ;Qué factores estan influyendo en esta
diferencia?

Asimismo, es relevante sefialar la brecha entre el
“nivel educativo promedio actual” y la “esperan-
za educativa", es decir, el nimero de afios que se
desearia alcanzar, cantén por canton. Cada pro-
vincia enfrenta un desafio significativo, en unas
provincias mas que en otras, por las diferencias
de hasta 5y 6 afios que deberian superarse para
poder alcanzar el nivel educativo "deseado”. Ur-
gen rutas de desarrollo educativo en los canto-
nes, que exijan a las autoridades educativas a
crear las condiciones para lograr este objetivo,
del cual depende, en buena medida, el desarrollo
futuro de cada canton.

5.2 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia

Ademés del Atlas publicado por UNICEF-MIDEPLAN (2022) publicaron el indice de Bienestar de
la Nifiez y la adolescencia., en el cual se valoraron las condiciones de los cantones en funcion
de las condiciones de vida de nifias, nifilos y adolescentes. En el cuadro, se muestra la sintesis,
elaborada por la suscrita, de la valoracion de todos los cantones segun provincia, y cuyos de-
talles pueden verse luego en los apartados correspondientes.

Del siguiente cuadro, puede notarse que tanto San José como Alajuela tienden a tener unos pocos
cantones evaluados como de desarrollo “mayor” y "menor”, predominando los de nivel intermedio.

Cartago y Heredia presentan el mayor nivel de desarrollo globalmente; es decir en el primer caso
un 62.5% y 80% respectivamente, emergiendo Heredia como la provincia con las mejores condi-
ciones para el desarrollo de las personas menores de edad.

indice de Desarrollo Infantil y Adolescente por provincia.

San José 20 4(20%) 12 (60%) 4 (20%)
Alajuela 16 3(18.7%) 9 (56.2%) 4 (25%)
Cartago 8 5(62.5%) 1(12.5%) 2 (25%)
Guanacaste 11 0 (0%) 5 (45.4%) 6 (54.5%)
Heredia 10 8 (80%) 1(10%) 1 (10%)
Liman 6 0 (0%) 1(16.65) 5 (83.3%)
Puntarenas 11 1(9%) 4 (36.3%) 6 (54.5%)

Fuente: UNICEF y MIDEPLAN, 2022.

Por otro lado, preocupa la situacion de Limon que es la provincia con el mayor porcentaje de
cantones con "desarrollo menor”, encontrandose que cinco de sus seis cantones tiene esa valo-
racion (83.3%). Mientras que tanto Guanacaste como Puntarenas, presentan cerca de la mitad
de sus cantones también en esta situacion y el porcentaje restante en el nivel "medio”.




Esta informacion refleja la enorme importancia
de poner particular atencion a estas tres provin-
cias mencionadas con "menor desarrollo” y a los
cantones de las otras cuatro que también son
identificados como de desarrollo "menor” a efec-
tos de generar planes de intervencion, con sus
respectivas autoridades municipales y locales.
El Comité de los Derechos del Nifo le indico a
Costa Rica, en sus ultimas Recomendaciones,
que "Aumente la asignacion de recursos a ni-
vel municipal para cumplir con los derechos de
los nifnos garantizando presupuesto especifico
para abordar los derechos de los niiios en si-
tuacion de vulnerabilidad y marginacion” (2019,
Art. 10, inciso b).  Por esta y otras razones es
que el presente trabajo enfatiza la importancia
de fortalecer las capacidades y disposiciones de
los gobiernos locales y autoridades comunita-
rias para que, en conjunto con el gobierno cen-
tral, puedan dar respuestas efectivas y eficientes
a sus nifas, nifos y adolescentes.

Cabe sefialar que, en los textos por provincia,
se presentan también datos sobre el porcentaje
de nifios, nifas y adolescentes que tienen aten-
didas sus condiciones materiales, canton por
cantoén, los cuales complementan la informacion
mostrada en el cuadro anterior y la previa, so-
bre la cantidad de nifios, nifias y adolescentes en
pobreza basica o extrema.
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6. Viviendas y

comunidades

6.1 Viviendas

Para cada provincia, se detalla el nimero de ho-
gares existentes por canton, ya que este dato da
una idea del nimero de familias que eventual-
mente tendrian que atenderse en programas
educativos o preventivos, que en buena teoria
deben llegar a la totalidad de las familias exis-
tentes en un territorio definido, sean uno, varios
cantones, o idealmente, toda la provincia.

También se identifican los porcentajes de "Ho-
gares con carencia de vivienda digna", que en
general, no representan porcentajes muy altos,
usualmente menor al 20% (PNUD, 2022).

6.2 Comunidades prioritarias

No se cuenta con un diagndstico reciente de las
comunidades consideradas "prioritarias” desde
una perspectiva psico-socioecondémica vincu-
lada a las condiciones de vida de la nifiez y la
adolescencia como tal; se cuenta con datos so-
bre cantones donde hay mas violencia, asi como
el Indice de Competitividad Nacional 2024, en el
cual se identifican los cantones principalmente
desde una perspectiva de desarrollo econémico.
Dicho Indice considera diversas variables ela-
boradas a partir de los criterios vinculados a
crecimiento, productividad, infraestructura, ha-
bilidades y competencias, salud, acceso a TICS
y dinamismo del mercado.

No obstante, para este trabajo se ha conside-
rado de mayor utilidad los denominados “asen-
tamientos informales”, los cuales podrian ser
considerados como los lugares con mayores
condiciones de riesgo (INEC, 2013). Los datos
referentes a estos cantones se derivaron del
Censo 2011, pues los datos del censo mas re-
ciente estan incompletos, por lo cual no se pu-
dieron utilizar.

Para cada provincia, en el presente informe, se
presenta un mapa interactivo de dichas comuni-
dades, sefialadas para mayor claridad de su ubi-
cacion. Se adjuntan también cuadros con datos
de los asentamientos con mayores cantidades
de poblacion, y por tanto, con mayor urgencia de
ser atendidos y trabajados tanto en lo educativo
como lo preventivo. Para visualizarlos e identifi-
carlos se remite al lector a la provincia o provin-
cias de su interés.

En este apartado, se incluyen datos sobre
mortalidad infantil, nutricién, discapacidad y
salud mental.

7)1 Mortalidad infantil

Costa Rica es un pais que ha sobresalido en
el pasado, en el contexto latinoamericano, por
mantener bajos niveles de mortalidad infantil.
No obstante, en los Ultimos afios, este factor ha
venido desmejorando. La tasa al afio 2024 es
de 10.3 fallecimientos por cada 1000 nacidos vi-
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vos, las curvas de datos histéricos podran verse
en el aparte de cada provincia (INEC, Estadisti-
cas Demograficas).

Por otra parte, en el 2023, se dieron las siguien-
tes defunciones de personas menores de edad,
dato elaborado a partir de defunciones por eda-
des simples, brindada por el INEC, 2023.

Fallecimientos en personas menores de edad
por grupos etarios (n=841)

Nudmero de

Edades P o Porcentaje
allecimientos

Menos de 1 afio 455 54.1
1 afio 49 58
2-4 afos 54 6.4
5-7 aflos 46 54
8-10 aflos 34 4.0
11-13 57 6.7
14-16 98 11.6
17 anos 48 5.7

Fuente: INEC, Mortalidad, 2023.

Puede notarse que los fallecimientos en el pe-
riodo del nacimiento a cumplir los 18 afos se
concentran en los dos extremos; en los nifios y
las nifias menores de 2 afios y en aquellos que
tienen mas de 14 afios y hasta los 17 afios. Esta
informacién refleja la importancia de trabajar
con las condiciones de vida de estos dos extre-
mos, por un lado en los primeros afos, en los
cuales la mortalidad se deriva principalmente
de problemas prenatales o congénitos (que re-
presentaron en el 2022 un 88% de estos falleci-
mientos) por lo que se dificulta la prevencion por

ser éstos de indole bioldgico, pero siempre se pueden hacer esfuerzos educativos y preventivos
para disminuir estas muertes, que ademas causan mucho sufrimiento a las familias afectadas.
Por otro lado, las principales causas de los fallecimientos en el bloque 14 a 17 afios no se tienen
por edades simples, pero se evidencian entre éstas, accidentes acuaticos, vehiculares y otras
situaciones de riesgo. Como se vera mas adelante, el nimero de victimas de homicidios ha
aumentado también en estas edades. Estos fallecimientos si podrian ser prevenidos en alguna
medida, si se desarrollaran programas educativos y preventivos sistematicos con la poblacion
adolescente y joven.

7.2 Desnvutricion

Desde hace varios afios, no se realiza una encuesta de nutricion en el pais; solamente se logré
encontrar informacién procedente del Programa CEN CINAI (2022), el cual evalta el peso vy la
talla de toda la poblacion que es beneficiaria de sus diferentes programas. Los numeros de per-
sonas valoradas superan los 20.000 nifios y nifias.

Porcentaje de poblacion que presenta obesidad,
sobre o desnutricion.

Porcentaje de personas segun condicion nutricional y grupo de edad

Provincia Obesidad Sobrepeso Desnutricion leve Desnutricion severa
Matos | 13- | afios  |Desata| MEREER | P92 Mies” | Desald
San José 1.59 542 3.92 8.81 1.47 1.55 0.31 0.38
Alajuela 1.67 6.15 417 8.93 091 1.11 0.24 0.36
Cartago 1.3 3.25 3.1 8.8 0.65 0.78 0.3 0.45
Guanacaste 1.71 59 4.5 10.2 1.38 312 0.37 0.73
Heredia 2.0 6.25 4.1 109 1.15 2.85 0.2 09
Limén 1.36 4.0 29 6.1 1.8 1.0 0.4 0.5
Puntarenas 2.0 4.0 47 6.1 1.7 1.0 0.4 0.5

Fuente: Direccion de CEN CINAI, 2021.




Los datos muestran que existe razon para preo-
cuparse por la situacion nutricional de las perso-
nas menores de edad, especialmente porque en
practicamente todos los casos, excepto en dos de
ellos referentes a la desnutricion leve, se observa
que se dan aumentos relevantes entre un grupo
etario y el otro.

La desnutricidn es una problematica que ha es-
tado fundamentalmente bajo control, pues los
puntajes pueden verse como relativamente ba-
jos; no obstante, puede observarse que provin-
cias como Guanacaste y Heredia muestra pun-
tajes relativamente altos en desnutricion leve, en
comparacion con otras provincias. Habria que
investigar las posibles razones de esta situacion,
y definir estrategias para abordarla y para conte-
ner cualquier eventual aumento de la desnutri-
cion en el pais, especialmente cuando se consi-
dera el nimero de nifios, nifias y adolescentes en
pobreza basica y mas aun, en pobreza extrema.

Por otra parte, de los datos sobresalen los casos
de sobrepeso y obesidad, dandose lugares donde
estas problematicas se multiplican hasta por tres
veces de un grupo etario a otro, tanto en el caso
del sobrepeso como la obesidad. San José, Car-
tago y Heredia muestran datos que requieren in-
tervencion para procurar disminuir la obesidad y
el sobrepeso especialmente con los nifios y las ni-
fias de mayor edad, quienes ya pueden compren-
der con mayor facilidad la importancia de cuidar
su alimentacion, hacer gjercicio, dormir bien, entre
otros habitos saludables. Recientes proyeccio-
nes transmitidas en los medios de comunicacion
indican que cerca del 30% de la poblacion menor
de edad tiene sobrepeso, pero urge contar con
un censo nutricional actualizado para delimitar
claramente las dimensiones del problema.
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7.3 Discapacidad en las personas menores de edad

Tampoco en el caso de las personas en situacion de discapacidad se cuenta con datos recien-
tes. A nivel provincial, solamente ha sido posible encontrar datos procedentes del Censo 2017,
los cuales se muestran en el cuadro a continuacion.

Discapacidades que presentan las personas menores de edad’

Motora Motora

Provincia  Visual  Auditiva Lenguaje .o inor brazos Intelectual Mental  Total
San José 7.957 1.429 2.342 1.874 910 3.903 1.216 | 19.631
Alajuela 3.384 778 1.645 1.223 548 2.405 718 | 10.701
Cartago 2.309 419 752 602 312 1.476 341 6.211
Heredia 2.016 362 618 451 214 967 317 4945
Guanacaste | 1.051 322 850 568 242 1.070 259 4.362
Puntarenas | 1.663 485 1.120 749 305 1.500 322 6.144
Limon 1.963 530 1.136 664 321 1.076 357 6.047
Total 20.343 4.325 8.463 6.131 2.852 12.397 3.530 | 58.041
Porcentaje | 35.0% 7.5% 14.5% 10.5% 4.9% 21.3% 6.1%

Fuente: X Censo de Poblacion y IV de Vivienda 2011, INEC.

De la informacién de este censo se define que la discapacidad que se presenta en personas me-
nores de edad con mayor frecuencia era la de tipo visual, seguida de la intelectual y la linglis-
tica. Se requiere contar con datos mas recientes, pero mientras se logra que éstos se obtengan,
urge que esta informacién sea tomada en cuenta para brindar los servicios y programas com-
plementarios que la poblacion con situacion de discapacidad necesita y tiene derecho en cada
provincia. Se requiere dar a conocer sus derechos y lo que implica atenderlos, caso por caso.

Por ejemplo, Alajuela, que es la segunda provincia en frecuencia de casuistica después de San
José, combinadas presentan mas de 10 mil discapacidades, lo cual obligaria a contar con un plan
para determinar como se va a atender a esta poblacion en forma interinstitucional e integrada, es-
pecialmente aquellas discapacidades que implican servicios mas complejos, que deben ademas
ser accesibles y de calidad, mas aun cuando se dan condiciones de pobreza basica o pobreza
extrema. La inclusion de las personas con situacion de discapacidad también exige que, en los
espacios comunitarios, educativos y familiares, se cuente con informacion sobre como apoyar a
las personas involucradas, como estimular su desarrollo y favorecer su autonomia.

1 Puede presentarse mas de una discapacidad por persona.
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74 Salud mental

No se cuenta con muchos datos relacionados
con la salud mental de los nifios, las nifias y las
personas adolescentes. Se reconoce que des-
pués de la pandemia, aumenté la ansiedad, y la
depresion (UNICEF 2020), y pese a que se lanzé
la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2034,
ésta no muestra datos muy precisos sobre la
problematica en el caso de personas menores
de 17 afios. Se presentan algunos cuadros con
tasas de depresion, pero los datos durante los
cuatro afios varian en sus tendencias, posible-
mente debido a bajas muestras de nifios, nifias
o adolescentes.

Costa Rica mantiene, aun en los tiempos actua-
les, un lugar importante en las mediciones de
“felicidad" o "bienestar" de la poblacién en ge-
neral; lo cual deberia repercutir en beneficio de
las personas menores de edad. No obstante, la
violencia intrafamiliar y el bullying representan
condiciones que amenazan severamente la sa-
lud mental de estas poblaciones.

Dentro del tema de salud mental se consideran
el tema de intentos de suicidio, suicidios come-
tidos, asi como consumo de sustancias adicti-
vas, entre otros. Violencia intrafamiliar y bullying
se presentan mas adelante.

71.1 Svicidios y homicidios:
victimas y victimarios

Segun la Tercera Encuesta de Juventudes (Con-
sejo de la Persona Joven, 2018), el 8,6% de las
personas entre 15y 17 afios ha manifestado ha-
ber tenido deseos de quitarse la vida, y un 4,8%
ha intentado hacerlo. Lo preocupante de la limi-
tada informacion disponible sobre la salud men-
tal en este grupo etario es que un porcentaje sig-
nificativo de quienes respondieron la encuesta
(15-35 afios) indico que los intentos de suicidio
ocurrieron antes de los 14 afios o entre los 15y
17 afios. Esto evidencia que la adolescencia re-
presenta un periodo critico de riesgo ante la po-
sibilidad de suicidio.

En esta linea, Diaz (2019), citando documentos de
la OMS, sefala que “entre el 50% y el 80% de las
enfermedades mentales se inician en la infancia
y la adolescencia, con una media de 14 afios. La
depresion, el consumo de sustancias psicoacti-
vas y la conducta suicida figuran entre las princi-
pales causas mundiales de padecimientos y dis-
capacidad en este grupo de edad" (p. 7).

El Poder Judicial publica periédicamente in-
formacion sobre los suicidios ocurridos a nivel
nacional, datos que, aunque se refieren a la po-
blacion general, tienen un impacto indirecto pero
profundo en las personas menores de edad, es-
pecialmente cuando el acto ocurre dentro del
nucleo familiar. En el afio 2021 se registraron un
total de 378 suicidios en todo el pais. Durante el
periodo comprendido entre 2017 y 2021, se re-
portaron 10 suicidios en nifios y nifias de 9 afios
0 menos, y 99 casos entre adolescentes de 10 a
17 afios (Poder Judicial, 2021).

Por su parte, el Ministerio de Justicia (2024), a tra-
vés del Observatorio de la Violencia, reporto en el
grupo etario de 15 a 19 afios un total de 563 in-
tentos de suicidio en 2021, 776 en 2022 y 984 en
2024, lo cual evidencia un incremento sostenido
durante ese periodo. Cabe sefalar que este grupo
incluye también a personas de 18 y 19 afios.

74.2 Drogadiccion

En la actualidad, la drogadiccion afecta al pais de
diversas maneras; por el trafico internacional, el
sicariato, la corrupcién involucrada, el narcomenu-
deo, y en este sentido, el consumo de drogas de
diversa indole en la poblacién, especialmente entre
personas menores de edad.

Al respecto, la VI Encuesta Nacional del Insti-
tuto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA) en el 2021, indica que en la poblacion
adolescente que participo, procedente de 51 co-
legios en 10 regiones, el consumo del alcohol es
el mas frecuente (13.8%), seguido del cannabis
y la cocaina.

El cannabis ha sido utilizado alguna vez en la
vida por un 6.8% del estudiantado, mientras que
la cocaina un 1.9% de hombres y un 0.8% de
mujeres.

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacode-
pendencia (IAFA, 2021) aplicé una prueba para
valorar el riesgo de consumo de sustancias por
provincia. Los resultados evidenciaron que la
provincia de San José presenta el mayor nivel
de riesgo, sequida por Puntarenas y Cartago. En
contraste, las provincias con menor riesgo fue-
ron Heredia y Guanacaste.



Sin embargo, es importante destacar que, debi-
do a los acontecimientos de los ultimos dos o
tres afos, la penetracion del narcotrafico se ha
extendido practicamente a todas las provincias
del pais. Por ello, resulta necesario contar con
estudios mas actualizados que permitan dimen-
sionar con mayor precision el alcance actual de
esta problematica.

8. Educacion

La problematica vinculada a la educacion se ha
agravado en los Ultimos afios, por la falta de una
ruta de la educacion, la falta de liderazgo posi-
tivo y los recortes presupuestarios que se han
aplicado en diversos aspectos de la educacion.
Estos ultimos han afectado los aumentos sala-
riales, las becas estudiantiles, la infraestructu-
ra de los centros educativos, el transporte y la
alimentacion del estudiantado, perjudicando a
miles de nifios, niflas y adolescentes, disminu-
yendo la calidad de la educacion, impidiéndoles
asistir al sistema educativo en muchos casos
de pobreza extrema y limitando su posibilidad de
desarrollar su potencial, objetivo establecido en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia respecto
ala educacioén en Costa Rica.
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8.1 Red de Cuido y desarrollo infantil

La educacién inicial comienza con los servicios que brindan los diversos programas que compo-
nen la Red de Cuido y Desarrollo Infantil, programa que lamentablemente durante el Ultimo cua-
trienio se ha mantenido practicamente sin aumentar la cobertura.

En el siguiente cuadro puede observarse la cobertura que, segun el Ultimo Informe de la Ruta de la
Red de Cuido, tenia la Red en el 2023. Se evidencia el total de nifios y nifias atendidos, asi como
todos los que aun faltan de atender. Segun el Plan Nacional de Desarrollo, disponible hace algu-
nos meses, la cobertura se plante6 igual para todos los afios del cuatrienio 2022-2026.

Cobertura de la Red de Cuido, 2023

Provincias pE(l;tlaalc‘iign ':“:gmifa" Porcentaje dzcs)g:.ual;?rrt‘a Porcentaje
San José 182.9183 24.026 13.14% 158.890 86.8%
Alajuela 153.606 14141 9.21 139.465 90.7
Cartago 74.852 9.640 129 65.212 87.1
Guanacaste 60.629 10.433 17.2 50.196 82.8
Heredia 55.296 6.807 12.3 48.489 87.7
Limon 79.987 6.171 7.7 73.816 92.3
Puntarenas 92.688 11.354 12.2 81.334 8r.7

Fuente: Red de Cuido, Hoja de Ruta, 2023

Puede evidenciarse, que, en el mejor de los casos, la cobertura de la Red de Cuido, para la po-
blacién hasta menos de 13 afios, es del 17.2% en Guanacaste, mientras que, en provincias como
Limon, la cobertura es solamente de 7.7%; en Alajuela solamente alcanza el 9.2%. Estos datos
representan uno de los desafios mas importantes que el pais debe asumir en los proximos afos.
Si la pobreza basica y extrema afecta a tantos nifios y nifias, la Red debe servir de mecanismo
compensatorio, no solamente del punto de vista del cuido y la alimentacion, sino principalmente
como un espacio de estimulacion y educacion que repercutira en su desarrollo a corto y largo
plazo, como lo evidencian los estudios que se citaran mas adelante, tanto de la OCDE como la
Universidad de Harvard. Por tanto, urge que las comunidades exijan la apertura de nuevos centros
y alternativas, segun las condiciones geograficas y culturales, a fin de que se pueda atender esta
imperiosa necesidad de ofrecer mejores condiciones de vida para las personas de menos edad y
que no pueden defender sus derechos por si mismos.
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8.2 Asistencia al sistema educativo

Al no contarse con datos precisos censales de la poblacién menor de edad, es muy dificil saber
cual es la verdadera cobertura de la poblacién que asiste al sistema educativo formal, a partir de
los 4 afios en Interactivo Il y hasta el IV Ciclo de la Educacién Diversificada.

Los datos que se reportan en el siguiente cuadro son derivados de la Némina de Centros Edu-
cativos del 2023 del Ministerio de Educacion Publica, y se presentan para mostrar la cantidad de
estudiantes que estan asistiendo y que requieren no solamente del acceso a los centros educa-
tivos, sino de una educacion de calidad, que esté acorde a su desarrollo, lo potencie y reconozca
los intereses y habilidades de cada estudiante. La calidad de la educacién impacta de diversas
maneras, como lo indica las Naciones Unidas: “cuando las personas pueden acceder a una
educacion de calidad pueden escapar de la pobreza, se reducen las desigualdades, se promue-
ve una vida mas saludable y sostenible... asi como fomentar la tolerancia entre las personas y
contribuir a crear sociedades mas pacificas” (Naciones Unidas, 2016).

Asistencia al Sistema Educativo Formal?

San José 26.513 127.247 113.881 267.641
Alajuela 27.558 97.900 77.903 203.361
Cartago 10.650 45.619 41.137 97.406
Guanacaste 9.831 39.841 34.679 84.351

Heredia 9.5632 41.714 38.320 89.566
Limoén 14.203 51.606 39.563 105.372
Puntarenas 12.035 49.130 44153 105.318
Total 110.322 453.057 389.636 953.015

Fuente: MEP Nomina Centros, 2023.

Es decir, cuidar el acceso y la calidad de la educacién es una tarea de todas las personas vy
entidades, las familias, los centros educativos, las comunidades y las autoridades locales y na-
cionales, cada uno en su respectivo espacio. Asimismo, se trata no solamente de vigilar esas

2 Los datos incluyen los principales programas del MEP.

condiciones en los centros educativos, sino asu-
mir la parte de la educacion que le toca a cada
persona con respecto a las personas menores
de edad que estan en su alrededor. Se debe asu-
mir la cuota que corresponde; de otro modo, no
se podra mejorar la calidad de la educacion que
recibe cada nifio, nifia o0 adolescente.

Por razones de espacio, no es posible realizar un
analisis exhaustivo de esta tematica, pero se in-
vita al lector interesado a consultar el “Estado de
la Educasién 2023" (Consejo Nacional de Recto-
res,2023), que esta disponible en el internet.

8.3 Uso de la tecnologia

La tecnologia forma parte del proceso educati-
vo, con diferencias importantes en el acceso y
el tipo de uso que se hace de ésta. El teléfono
celular, especialmente a partir de la pandemia,
también se ha convertido en una herramienta de
uso extenso por parte de las personas menores
de edad.

La Fundacion PANIAMOR (2023), en conjunto con
la Universidad de Costa Ricay la organizacion Kids
Online, ha realizado dos encuestas sobre esta te-
matica. De la Ultima encuesta, realizada en 2023,
se encontro, entre otros resultados, que continua
la diferencia en el acceso entre quienes habitan
en las areas urbanas que tienen mas acceso que
quienes lo hacen en zonas rurales. También se
identificaron diferencias en el uso entre hombres
y mujeres; ademas de que las mujeres tuvieron
mas experiencias negativas que los varones. En-
tre los hallazgos sefalaron: el uso muy reducido
de la internet para fines pedagdgicos, asi como
que los centros educativos “no estan promovien-



do habilidades digitales ni oportunidades" ni brin-
dando el acompafiamiento requerido. Cerca de un
10% del estudiantado consultado sefiala que han
tenido experiencias desagradables o contactos
inapropiados por internet.

Se requerira continuar investigando esta temati-
ca, asi como el ciberbullying y otros fendmenos
negativos asociados al uso de la tecnologia por
parte de las personas menores de edad; asimis-
mo, se sugeriria incrementar la informacion y
formacion sobre el uso del internet para fines
pedagdgicos, pues pareciera estarse haciendo
poco uso de éstos.

9. Recreacion

En materia de recreacion, practicamente no se
cuenta con informacion sistematizada a ningun ni-
vel. Se conoce que las Asociaciones de Desarrollo
cuentan con programas y actividades vinculadas a
la recreacion y el deporte, pero éstas no estan re-
gistradas en forma completa, especialmente en lo
referente a personas menores de edad.

No existe un listado de canchas, salones, parques
recreativos U otros recursos que permita brindar
un panorama mas claro sobre esta tematica. En
muchas comunidades existen parques locales o
centros educativos que ofrecen recursos para el
deporte, la musica o el arte a nivel comunitario.
También los parques nacionales son muy atrac-
tivos para turistas tanto nacionales como extran-
jeros, pero la mayoria de ellos exige pagos para
ingresar, por lo cual excluyen a mucha de la po-
blacion, especialmente en pobreza.
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Desde la perspectiva del desarrollo humano vy
de los derechos, la recreacion no es un lujo, sino
mas bien un componente esencial del desarrollo
desde la primera infancia hasta la etapa adul-
ta mayor. Por tanto, en Costa Rica urge que se
tome en serio este derecho y se registren los re-
cursos disponibles en los diferentes cantones, a
efectos de contar con un "mapa"” de la situacion,
de las zonas con menos oportunidades y poder
crear, sobre la base de esta informacion, planes
de desarrollo de la recreacion a nivel de cada
cantoén y en conjunto, cada provincia.

En los apartados de cada provincia, se intenta-
ron identificar algunos recursos, pero la lista dis-
ponible es muy limitada.

10. Problemdtica
psico-socio-legal

de la nifez vy la
adolescencia

En las paginas siguientes, se hara referencia a
las diferentes manifestaciones de la violencia
qgue afectan a un porcentaje de las personas
menores de edad, usualmente no a toda la po-
blacién, pero que generan condiciones que im-
pactan en forma significativa su desarrollo psi-
co-social y, a veces, también su situacion legal.
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10.1 Denuncias por negligencia, maltrato y diversos tipos
de abuso de personas menores de edad en el Paironato

Nacional de la Infancia

Motivos de atencion, casuistica PANI 2022.

Motivo San José Alajuela Cartago Guanacaste Heredia Puntarenas  Total

N:e::::;’l'lz" 20317 | 7856 | 4235 3.077 6809 | 7988 9187 | o e
¢ (49.0%) | (34.7%) | (59.4%) (222%) | (57.9%) | (59.6%) | (38.1%) '
integral

Nealicencia | 1361 | 8626 | 1691 5.932 2894 | 3272 8633 | 44.909

99 (335%) | (381%) | (23.7%) | (42.8%) | (24.6%) | (24.4%) | (35.8%)
Maltrato 2634 | 2242 488 1.379 621 720 1.775 0,550
Fisico 6.36%) | (9.9%) | (6.8%) (9.9%) (5.3%) | (5.4%) (7.4%) '

Maltrato 2723 | 2525 403 2.590 1.001 872 1912 | 12,026

emocional 66%) | (111%) | (5.6%) (187%) | 852%) | (65%) | (121%)

. 87 47 12 17 8 34 34
Victimacalle | o100 | (00 | 016%) | (012% | (006%) | 025% | (0.14%) 239
Abuso sexual | 702 551 17 282 210 183 439 )
intrafamiliar | (1.7%) | (24%) | (1.6%) 2%) (1.78%) | (1.36%) | (1.82%) ‘
Abuso sexual 563 381 90 213 78 173 420 1913
extrafamiliar (1.4%) (1.7%) (1.2%) (1.5%) (0.66%) | (1.29%) (1.74%) ’
Otros abusos 46 29 10 10 11 6 43 185

sexuales ©11%) | (01%) | (0.14%) (0.03%) | (0.09%) | (0.04%) | (0.17%)

Tratay se- 14 12 1 16 3 4 18 63

cuestro (0.03%) | (0.05%) | (0.01%) ©011%) | (0.02%) | (0.02%) | (0.07%)
Drodas 374 136 76 288 95 124 577 670
9 (0.9%) 0% | (1.06%) (0.28%) 08%) | (092%) |  (2.4%) ‘
90 209 4 37 12 19 32
Otros (0.22%) | (0.09%) | (0.05%) (0.26%) 01%) | (0.14%) | (0.13%) 403

Fuente: Datos ensamblados y resumidos a partir de informacion de Oficinas Locales del PANI, 2022

Puede observarse que predominan las denun-
cias por situaciones de tipo “omisién”, es decir
incumplimientos o negligencias que afectan el
desarrollo y bienestar de las personas menores
de edad. Sise promedian los datos, se observa
gue un 77.6% de los casos corresponde a estas
dos categorias. Por la naturaleza de esta pro-
blematica, urgen programas educativos y pre-
ventivos que pueden contribuir en forma eficaz a
disminuir o erradicar estas situaciones.

Evidentemente los datos siempre son aproxi-
mados, pues nuevos casos emergen cada dia
en practicamente todas las situaciones y pro-
vincias, por lo cual éstos son presentados so-
lamente con el fin de evidenciar tendencias, no
realidades absolutas.
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10.2 Abuso sexual contra personas menores de edad

En este sentido, puede notarse en los dos cuadros siguientes, datos sobre el abuso sexual repor-
tando en dos contextos, para el afio 2024, y reportados por Pomareda (2025a).

Casos de abuso sexual a menores de 18 afhos en consulta externa y servicio de emergencias

2022-2024.
Consulta Externa Servicios de Emergencia
2023 2024 2022 2023 2024
Brunca 317 422 505 101 139 113
Chorotega 446 651 686 85 111 88
Huetar Norte 825 1.022 1.620 61 92 126
Huetar Atlantica 1.271 1.796 1.927 116 146 1562
Central Norte 1.823 2.557 2.611 143 185 202
Central Sur 2.073 2.738 3.065 100 160 181
Pacifico Central 542 665 763 75 90 99
SE;VD Racion. 513 519 591 216 301 377
Total 7.810 10.370 11.768 897 1.224 1.337

Fuente: Area Estadistica, Gerencia Médica, CCSS, en Semanario Universidad, 12 marzo 2025.

Estas cifras superan por mucho los registros del Patronato Nacional de la Infancia que se mues-
tran en el cuadro siguiente (datos 2024, Pomareda 2025b).

Numero de expedientes de violencia sexual en
PANI por region, 2022-2024

Region 2022 2023 2024
Oficinas Centrales 119 101 90
Alajuela 89 226 215
Brunca 257 365 205
Cartago 203 203 218
Chorotega 224 315 253
Heredia 200 265 179
Huetar Caribe 241 282 210
Huetar Norte 227 268 98
Pacifico Central 163 118 90
San José Central 105 151 121
San José Sur 281 313 178

Total 2.109 2.607 1.857

Fuente: Pomareda, 2025b

Resalta la cantidad tan alta de casuistica repor-
tada por la CCSS, en contraste con las denuncias
recibidas por el PANI. Cabe sefialar que, segun
la normativa vigente, toda situacion de abuso
sexual en personas menores de edad tendria que
ser denunciada, lo que, segun esta informacion,
no esta sucediendo. Por otra parte, cabe sub-
rayar que todo caso de abuso sexual debe ser
atendido a nivel profesional, por las repercusio-
nes que esta situacion tiene para cada persona,
y especialmente las menores de edad. Por esta
razon es que es importante contar con cifras
confiables de las situaciones de abuso sexual
a nivel cantonal y provincial, a efectos de coor-
dinar programas y servicios que contribuyan a
erradicar esta problematica. No es posible que el
objetivo sea disminuirlo, requiere ser erradicado
por los dafios que hace a quienes lo viven, espe-
cialmente nifias, niflos y adolescentes.
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10.3 Explotacion Sexual
Comercidl

En esta misma materia esta la problematica de
la explotacion sexual comercial de personas me-
nores de edad. Existe una Comisién designada
por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia para atender esta tematica, pero esta no
se reline desde hace algun tiempo. Tampoco se
cuenta con informacién reciente sobre las de-
nuncias vinculadas al tema de la explotacion se-
xual comercial. ECPAT (2024) con la Fundacion
Paniamor, reportaron que para el periodo 2010 a
2018 se registraron 211 victimas de explotacion
sexual comercial, incluidos 43 nifios y 40 que
eran victimas de trata con fines de explotacién
sexual comercial. Mas recientemente, en infor-
macion preliminar del PANI, se reportaron en el
afio 2021 un total de 42 casos, mientras que, en
el 2022, un total de 59 casos.

Los cantones de las zonas costeras, asi como
otros lugares con visitacion turistica alta, ne-
cesitan poner especial atencion a esta proble-
matica, pues con la introduccion de los servi-
cios contratados via digital, se ha dificultado la
localizacion de estas victimas. Se une a esta
condicion, el aumento en el transito migratorio,
el empleo informal, el turismo sexual, la fal-
ta de involucramiento de las familias y la falta
de datos. Por la explotacién que sufren estas
victimas, hombres y mujeres, asi como por las
consecuencias que tiene a futuro, es importan-
te procurar identificar la dimensién real del pro-
blema en cada cantén y provincia.

10.4 Violencia intrafamiliar

Puede notarse en el cuadro siguiente que los casos notificados de violencia intrafamiliar vienen en
aumento, en algunas provincias en forma bastante drastica, en los Ultimos afios. La provincia de
Heredia es la que muestra las tasas mas bajas, pero éstas aumentan en los cuatro afos registra-
dos. Por otro lado, Puntarenas muestra las tasas mas altas, desde el inicio del periodo, seguido
de Limoén y Alajuela.  En estas provincias urge promover programas educativos y preventivos
para evitar que esta tendencia continle y lograr su disminucién. La violencia intrafamiliar afecta
a las personas menores de edad de diversas maneras, incluyendo el ensefiarles a resolver sus
problemas mediante la agresion, perpetuando asi los ciclos intergeneracionales de violencia. Por
este y otros motivos, urge que se intervenga y se busquen, a nivel de cantones y de comunidades,
estrategias para atender este flagelo.

Tasa por cada 100.000 habitantes de casos de violencia intrafamiliar segtin provincia,

2021-2024.
Provincia Ano
2022 2023 2024

San José 155.9 178.8 320.2 375
Alajuela 187.8 282.6 4277 582.8
Cartago 151.1 153 282.8 253.1
Heredia 19.9 62.8 155.1 179.2
Guanacaste 134.2 177.6 308.3 374
Puntarenas 446.6 416 571.7 784.4
Limon 2409 2354 385.9 521.6

Fuente: Ministerio de Salud, Direccion Vigilancia de la Salud, 2025.

10.5 Acoso y bullying en los centros educativos

Costa Rica es el pais que reporta el mayor porcentaje de bullying en el mundo, segun las eva-
luaciones PISA (Cordero, 2024). Segun los datos aportados por la Contraloria de Derechos
Estudiantiles del MEP, para el afio 2019 se dieron 208 casos de violencia entre estudiantes y 197
clasificados como bullying. Mientras que estos casos crecieron reportandose en el 2023, 497
reportes de violencia entre estudiantes y 388 de bullying.



En todo caso, ni la violencia entre estudiantes ni el
bullying deberian presentarse en ningun aula, mo-
tivo por el cual debe mantenerse como un tema
de trabajo en todos los centros educativos, desde
preescolar hasta la secundaria, a fin de crear am-
bientes sanos y pacificos, donde aprender sea lo
mas relevante para todo el estudiantado. Al res-
pecto, no se encontraron datos por provincias ni
por cantones.

10.6 Datos sobre hurtos,
asaltos, homicidios, intentos
de violacién y violaciones

En los apartados sobre cada provincia, se incluye
informacién sobre los delitos de hurtos y asaltos,
homicidios, e intentos de violacion y violaciones
por cada canton. Se refiere al lector a estos datos
para conocer con detalle la frecuencia con que se
presentan estos delitos en cada cantdn, ya que
no es posible presentar promedios por provincia,
pues ocultarian las diferencias entre cantones.

Il. Trabagjo infantil y

adolescente

La informacién estadistica procedente de la En-
cuesta de Hogares (2023) indica que el trabajo in-
fantil y adolescente se ha reducido en Costa Rica
en los ultimos afios, encontrandose que solamente
trabajaban 4.300 personas menores de edad.
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En el indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil
(OIT, MTSS, IR, CEPAL,2024), se identifico, por un
estudio cualitativo, que los cantones con mayor
riesgo de generar trabajo infantil son los siguien-
tes, segun provincia:

San José: San José, Moravia, Dota, Pérez
Zeledon, Turrubares

+ Alajuela: Upala, Los Chiles, Guatuso

+ Cartago: Cartago, La Unidn, Turrialba

+ Guanacaste: Nicoya, Hojancha, La Cruz

+ Heredia: Heredia, Sarapiqui
Limon: Limén, Talamanca
Puntarenas: Osa, Golfito, Coto Brus, Buenos
Aires

Por otra parte, el nimero de accidentes laborales
ocurridos a personas menores de edad fueron
los siguientes, segun provincias:

+ San José: 246

- Alajuela: 146

+ Cartago: 46

+ Guanacaste: 109

+ Heredia: 3

+ Limén: 32

+ Puntarenas: 235

De estos datos sobresale la gran cantidad de
accidentes en la provincia de San José y Pun-
tarenas, asi como los datos de Heredia y Limon
que parecieran indicar nimeros muy bajos.

Surge la duda de en qué medida estos datos re-
flejan la realidad.

Tanto en el caso de trabajo infantil y adolescen-
te como muchos otros temas, urge contar con
informacién actualizada. Durante los Ultimos
afios, ha sido muy dificil obtener estadisticas
en las instituciones publicas ademas de que por
razones presupuestarias y de personal, se han
realizado muy pocas investigaciones especificas
sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia.

12. Poblaciéon migrante
menor de edad

acompanada y no
acompanada

Costa Rica ha sido tradicionalmente un pais que
recibe migrantes de varios paises cercanos. La
mayor migracion, desde hace afios, proviene de
Nicaragua, y esta constituida por miles de fami-
lias que se trasladan a vivir a Costa Rica para ob-
tener trabajo y una mejor calidad de vida. Estas
familias mantienen sus tradiciones e interactian
con lacomunidad costarricense en forma rutina-
ria. También se ha dado migracion desde Vene-
zuela, Colombia, El Salvador, entre otros paises.
La integracion de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes sigue siendo dificil, especialmente en
los cantones fronterizos y otras partes del pais
que eligen para residir. Aun faltan esfuerzos para
contar con informacion actualizada y poder asi
disefar estrategias efectivas para evitar la dis-
criminacién y lograr su integracién en los cen-
tros educativos y las comunidades.
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Por otra parte, en los ultimos afos, Costa Rica
también se convirtié en parte del corredor migra-
torio para las personas procedentes del sur del
continente, quienes a través de Panama venian
llegando a Costa Rica en su paso hacia el norte.
Estas poblaciones, de las cuales UNICEF (2023)
indica cerca de un 32% son personas menores
de edad, vienen en algunos casos con sus fa-
milias y en otros vienen no acompafados. La
Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM), al igual que UNICEF han venido colabo-
rando con el gobierno costarricense para garan-
tizar los derechos de estas poblaciones. Segun
UNICEF (2023) en el 3er trimestre del 2023 pa-
saron por Costa Rica 14.500 nifios, nifas y ado-
lescentes, mientras que se calcula que, en todo
ese afio, pasaron 40.000 personas menores de
edad por la selva del Darien, en camino a Costa
Rica. Entre eneroy octubre del 2024, se identifi-
caron 3.100 nifios, nifias o adolescentes migran-
tes no acompafados. Las provincias mas vin-
culadas con estas poblaciones son Puntarenas,
San José y Guanacaste, pues su trayectoria los
lleva a estos lugares. En todos estos se requiere
contar con localidades apropiadas para su aten-
cion, mientras esta continde, sea hacia el norte
0 como esta sucediendo, a partir del cambio de
administracion en Estados Unidos, hacia el sur,
tratando de regresar a sus paises. También hay
familias que permanecen en los albergues que
no tienen un destino claro, por lo cual sus hijos e
hijas también se encuentran en riesgo.

13. Poblacion menor de edad en conflicto con la ley

La Ley Penal Juvenil aplica para las personas adolescentes que cometen delitos entre los 12
afios y menos de 18 afios. La problematica del conflicto con la ley es compleja, pues usual-
mente es el resultado de una serie de factores de indole estatal, comunitario, educativo, fami-
liar, entre otros.

La informacion que fue posible encontrar al respecto, no tiene caracter cantonal, por lo cual se
presentara en este apartado, para brindar un panorama general de los conflictos con la ley que
se registraron en el Observatorio Judicial del 2021. Estos fueron organizados integrando las
Fiscalias citadas segun provincias.

Casos denunciados en las Fiscalias de Penal Juvenil, 2021.

Circulante

et Nuevos Resueltos Final circulante

Fiscalia

San José (Fiscalia Adjunta

PJ, Extraordinaria, Ter 488 995 1.008 488
Circuito)

Alajuela (Alajuela Circuito | y

I, Grecia, Upala, Los Chiles, 216 745 518 239
Guatuso; Fortuna)

Cartago (Cartago, Turrialba) 486 362 323 543

Guanacaste (Guanacaste,
Santa Cruz, Cafias)

Heredia (Heredia, Sarapiqui) 238 272 262 192
Limon (Circuito |y 11, Bribri,

161 250 300 127

Siquirres, Batan) 251 345 380 249
Puntarenas (Puntarenas,

Golfito, Zona Sur 1y 2, Osa, 410 462 476 387
Coto Brus, Buenos Aires)

Total 2.250 3.431 3.237 2.225

Fuente: Cuadro elaborado por autora a partir de datos Observatorio Judicial, 2021




Puede observarse de la informacion, que en to-
das las provincias se presentan cientos de casos
en las respectivas Fiscalias por delitos reporta-
dos en contra de personas menores de edad.

Ante la tendencia presente a “reprimir” las faltas,
cabe subrayar que lo mas relevante para una
persona menor de edad es nunca llegar ni a una
Fiscalia y menos a un centro de reclusion para
“menores”; por tanto, lo que urge es fortalecer la
educacion entodos los espacios y realizar todas
las estrategias posibles para prevenir los facto-
res que conducen a esta grave problematica,
tanto en los hogares, como centros educativos
y comunidades.
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I4. Otfros grupos de

interés

Ademas de los temas contemplados en las pagi-
nas anteriores, que se refieren a las caracteristi-
cas y condiciones de vida de las personas meno-
res de edad en general, es importante sefialar que
existen otros grupos diversos por etnia, lenguaje,
preferencia sexual, entre otros, que no han sido
tomados en consideracién en este apartado, pero
si estan incorporados en las provincias; este es
el caso de las poblaciones indigenas, afro costa-
rricenses, entre otros. Sobre la poblacion sexual-
mente diversa menor de edad no ha sido posible
obtener estadisticas o datos por lo cual no fue
posible incluir informacion al respecto.
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I. Generalidades de la

provincia

San José es una provincia muy extensa y hetero-
génea, que comprende tanto zonas urbanas den-
samente pobladas como éareas rurales, incluyendo
algunas bastante dispersas.

Lo que podriamos llamar la zona de Pérez Zele-
ddn esta a una distancia considerable de la capital
y presenta sus propias caracteristicas en cuanto
a clima, produccion, servicios, entre otros; al igual
gue algunas de las zonas mas rurales, como Ta-
rrazy, Acosta y Turrubares.

Por otra parte, el Area Metropolitana incluye zonas
de alta densidad, tales como Goicoechea, Alajueli-
ta, Montes de Oca y Curridabat, donde la densidad
supera las 4.000 personas por kilémetro cuadrado.

Al ser la sede de la capital de Costa Rica, San José
presenta algunos de los desarrollos urbanisticos
mas importantes del pais. También abarca zonas
de vulnerabilidad y riesgo, por lo cual los contras-
tes exigen de abordajes diferenciados, para poder
brindarle a los nifios, las nifias y adolescentes que
habitan en ella, condiciones y oportunidades que
garanticen su desarrollo integral y el cumplimiento
de sus derechos.

Fuente: Fotografias propias.




LI Caracteristicas fisicas

La provincia de San José abarca un territorio ex-
tenso y diverso, ya que su divisiéon politico-ad-
ministrativa incluye la zona sureste del cantdn
de Pérez Zeleddn, con una superficie superior a
los 1.900 km?2. Esta amplitud territorial conlleva
importantes desafios en términos de comunica-
cién y cobertura de servicios, debido a la gran
distancia entre las zonas rurales y el nucleo ur-
bano del Gran Area Metropolitana, donde se con-
centran la mayoria de los recursos, oportunida-
des y servicios.

Cabe destacar que, segun la estructura progra-
matica propuesta por el Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
esta zona se integra dentro de la Region Brunca.
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Simbologia

* Principales poblados
Vias Principales

Modelo Digital de Elevacion
Altitud (MSNM)

.3750

TR

Fuente: SNIT, 2023.
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1.2 Division politico-administrativa

| !
- --""""CANTONES DE LA PROVINCIA SAN ]OSE

Puntarenas

Cartago

Simbologia

Cantones: [ Escazu [] Puriscal

Acosta Goicoechea [ San José

Bl Alajuelita [ Leén Cortés Castro [ Santa Ana

I Aserri [ Montes de Oca [ Tarrazu

Curridabat [ Mora [ Tibas

[ Desamparados [ Moravia [ Turrubares

[ Dota [ Pérez Zeled6n [ vazquez de Coronado

Fuente:
IGN. Division Territorial Administrativa de la Reptblica de Costa Rica, 2018. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS5.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023.
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Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,
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Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umata, 2023,
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San José es la provincia con

maés cantones (21 en total), Canton Area (km?) Poblacion (2022) Densidad
algunos de los CU?'?S son de San José 44,62 344 851 7 728,6
T P e i oo Escazii 34,39 71202 20704
coechea, Alajuelita, Moravia Desamparados 118,26 249 367 2 108,6
y Curridabat. - Mientras que Puriscal 553,66 38593 69,7
Pérez Zeleddn, que es el mas =
grande en extension, segui- Tarrazu 237,23 18 787 79,2
do por Puriscal, Turrubares, Aserri 1671 64 480 385,8
Dotay Tarrazu. Mora 162,04 30 759 1898
Goicoechea 31,5 140 764 4 468,0
Santa Ana 61,42 71 853 1007,0
Alajuelita 21,17 97 158 4589,0
Coronado 222.2 72932 32872
Acosta 342,2 22257 65,0
Tibas 8,15 86 065 10 560,0
Moravia 28,62 63 259 2210,0
Montes de Oca 15,16 62 844 4 145,3
Turrubares 415,29 7 031 16,9
Dota 400,22 8 041 20,1
Curridabat 15,95 80677 5058,1
Pérez Zeledén 1905,51 143 282 75.2
Ledn Cortés 120,8 13 990 115,8

Fuente de la tabla: INEC, 2023.




2. Situacion de
la nifez y la

adolescencia en
San José
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2.1 Proyeccion de poblacion
menor de 20 aios, por grupos
para el 2023

Proyeccion total aproximada:

422.071(24,67.)

99.764

106.750 108.708

106.849

Fuente: INEC, Proyecciones, 2023.

Los datos de estimacion poblacional muestran
gue el grupo de menor edad comienza a dismi-
nuir en comparacion con los demas rangos eta-
rios, aungue aun representa cerca de una cuarta
parte de la poblacion total de la provincia.

Cada nifia, nifio y adolescente que habita en la
provincia —en sus diversos contextos y entor-
nos— necesita contar con oportunidades reales
para crecer de forma saludable, acceder a una
educacion de calidad, disfrutar del juego vy la re-
creacion, y desarrollarse en un ambiente de pro-

teccién integral. Estas personas menores de edad,
en algun momento, se incorporaran activamente
a la sociedad. Si se les brindan las condiciones
adecuadas, podran convertirse en personas pro-
ductivas y comprometidas con su comunidad. En
ausencia de estas condiciones, existe el riesgo de
gue sean vulnerables a involucrarse en dinamicas
de riesgo, como actividades ilicitas, el crimen or-
ganizado u otras formas de violencia.

Cada afio, en los diferentes cantones de la pro-
vincia de San José, nacen miles de nifios y nifias

con el derecho a crecer en un entorno fisico y
socialmente saludable. Requieren de una familia
que les brinde afecto, formacion, estimulo y con-
flanza, y de una comunidad que respalde estos
esfuerzos, generando espacios seguros y pro-
tectores para su desarrollo pleno.

Esto nos lleva a una pregunta clave, segun las
caracteristicas de cada contexto: ¢sen cuantas
comunidades de la provincia de San José se re-
unen realmente estas condiciones?
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2.3 Nacimientos en los cantones de San José, durante el periodo 2020-2023
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Fuente: INEC, 2023.
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Entre 2020 y 2023, la provincia de San José re-
gistrd un descenso sostenido en los nacimien-
tos: 2 708 menos de un afio al siguiente. Esta
tendencia, visible en todo el pais, plantea un
gran reto para la sociedad josefina. Por un lado,
el hacinamiento urbano empuja a la baja el nu-
mero de residentes; por otro, la transformacion
gradual de la pirdmide demografica implicara
que, en los afios venideros, aumente la pobla-
cion adulta y disminuya la que integra la fuerza
productiva, precisamente en San José, principal
motor del desarrollo nacional.

Cada nuevo nacimiento exige un entramado de
condiciones familiares, comunitarias e institucio-
nales que garanticen una vida digna: respeto de
derechos, educacion integral pertinente a su per-
sonay a un contexto cada vez mas global. Resul-
ta, por tanto, impostergable que las provincia im-
plementen planes especificos para el desarrollo
de la nifiez y la adolescencia. Sin politicas claras y
coordinadas, los problemas ya palpables como la
violencia, pobreza y marginalidad se agudizarany
seran aun mas dificiles de revertir.

LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL.
EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTA Y LA SALUD
A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN
SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUENOS
PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN
AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO IN-
FANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS
SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).
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Los programas y servicios que requieren las familias con recién nacidos son una inversién muy
relevante para un pais y en este caso, para la provincia de San José, inclusive por la cantidad de
poblacién que alli habita. En concreto, urge invertir en educacion a padres y madres para asumir
su rol, en identificar tempranamente factores de riesgo para negligencia o maltrato, en control
pre y post natal de calidad, y en ofrecer apoyos y materiales para la estimulacion de los y las be-
bés. Si estas inversiones no se realizan, dificilmente se logrard un desarrollo integral adecuado,
poniéndose en riesgo el futuro de cada uno o cada uno de ellos o ellas. Por ejemplo, las comuni-
dades al igual que las instituciones o las municipalidades, pueden llevar a cabo proyectos de bajo
costo que fomenten la interrelacién entre madres con bebés para brindarse apoyo entre ellas, asi
como otras iniciativas que se pueden desarrollar en los barrios o comunidades.

CAMPANAS:
CRIANZA PARAEL
DESARROLLO
INTEGRAL

PROGRAMAS DE

OPORTUNIDADES
) PARA LA EDUCACION Y LA
ESTIMULACION EN RED DE

EDUCACION A

PADRES Y MADRES

CUIDADOS PRE Y POST
NATALES EN SALUD
CON CALIDAD

SITUACION NACIMIENTOS EN SAN JOSE:
61.066 BEBES (1-3 ANOS)
() QUE SE LES VA A OFRECER PARA SU DESARROLLO *
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3. Situacioén social y

econémica

En las siguientes paginas se presenta un pano-
rama socioeconomico de la provincia de San
José. Primero se describen las caracteristicas
familiares a partir de los registros de nacimien-
tos, una de las escasas fuentes disponibles ante
la ausencia de un censo reciente. Después se
analizan las condiciones de los hogares, con
énfasis en los indicadores de pobreza, el indice
de Desarrollo Humano y el ndice de Desarrollo
Infantil.

Se incluye, ademas, el numero de hogares con
carencias y un inventario de los asentamientos
informales identificados en la provincia, cuya
situacion exige atencion prioritaria de las auto-
ridades locales. Aunque la informacién censal
es limitada, al igual que en las demas provincias,
estos datos permiten trazar un cuadro general
de las condiciones sociales, familiares y econo-
micas de San José y subrayan la urgencia de
ampliar el apoyo a la nifiez, la adolescencia y sus
familias en situacion de mayor vulnerabilidad.

3.1 Datos familiares

Porcentaje de nacimientos en San José respecto al porcentaje nacional, segin estado civil
de las madres para el 2022

Existen variaciones importantes entre provincias con respecto al estado civil de las madres que
han tenido bebés recientemente. En el caso de San José predominan las madres solteras, con
un 44.6%, mientras que a nivel nacional el porcentaje es 39.5%. Por otra parte, hay mas madres
casadas y menos en union libre, con respecto al promedio nacional. El alto porcentaje de ma-
dres solteras presenta desafios pues implica que la madre esta sola y debe atender este nuevo
bebé, por su propia cuenta. Por lo tanto, requiere servicios de cuido, de apoyo y de ubicacion
laboral, para poder ofrecer condiciones idéneas a sus hijos o hijas.
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Fuente: INEC, Nacimientos 2022




Edad de los padres y madres de los bebés naci-
dos en San José en 2022

De los graficos, puede observarse que, en el caso
de las madres menores de 24 afios, cerca de una
cuarta parte tiene entre 15y 19 afios. Este gru-
po, en particular, requiere de apoyo, red de cuido,
opciones de estudio y trabajo, entre otras condi-
ciones, para poder contar con los recursos para
brindar una adecuada atencién a sus hijos e hijas.
Por otra parte, aunque las madres menores de 15
afos son relativamente pocas, todas y cada una
de ellas requiere y tiene derecho a una proteccion
especial e individual dada su condicion de riesgo.

Respecto a la edad de los padres, los de edad
“ignorada”y "no declarada” alcanzan, en el caso
de la provincia de San José, un 49.6%, es decir,
practicamente la mitad de los padres no repor-
ta la edad. Esto representa un riesgo para las
personas menores de edad, pues no se podria
aplicar la Ley de Relaciones Impropias, si es
que corresponde.
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0,86%

= Menos de 15 afios: 15-19 afios: = 20-24 afios:

0,67%

2,8%
= Padres menores de 20 afios Padres 20-24 afios = Padres 25-44 afios
Miis de 45 afios = Edad ignorada No declarado

Fuente: elaborado a partir de datos Nacimientos INEC, 2022.
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3.2 Situacién Socioeconomica en la viven las personas menores de edad en la provincia de San José

3PORCENTAJE DE HOGARES CON CARENCIAS

EN SAN JOSE (1)

CONDICIONES MATERIALES DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA EN SAN JOSE (2)

Dota I G 5 Acosta
Tarrazi I 6, | Aserri
Turribares I - Mora
Leén Cortés I 4, Dota
Alajuelita I 3, Pérez Zeleddn
Pérez Zeledin I 22,5 Moravia
Acosta I 2 Turriibares
San José I (), 4 Coronado
g Aserr] I | S g Desamparados
E Mora I | 7,5 E Puriscal
E Puriscal I | 7.7 g Tarrazi
3 Curridabat I | S, = Le6n Cortés
Desamparados I 15, Goicoechea
Escaz( I 154 Montes de Oca
Goicoechea IG5, 7 Curridabat
Santa Ana I 1 4 Alajuelita
Tibis I O Santa Ana
Coronado GGG GG Escazi
Moravia NN 5 Tibas
Montes de Oca I S 5 San José

0 5 10 15 20 25 30 0

Porcentaje de pobreza multidimensional

Fuente: PNUD, 2022

En las paginas siguientes se muestra informa-
cion referente a la situacion socioeconémica que
estan viviendo las personas menores de edad
gue habitan en la provincia de San José.

Al comparar estos datos con la categoria «<Hoga-
res con carencias» del Indice de Desarrollo Hu-

Fuente: UNICEF, 2021

mano del Atlas Cantonal (PNUD,2022), se obser-
va que algunos cantones coinciden en la clasi-
ficaciéon de mayor riesgo, mientras que en otros
la pobreza multidimensional de los hogares y la
precariedad material especifica de la infancia no
se superponen del todo. Esta divergencia con-
firma que los indicadores captan dimensiones

90,3
818
789
753
T4.2
68,6
68,5
6.4
67,7
66
65.5
65
618
59,7
588
523
50.7
463
44,4
439

20 40 60 B0 100

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes con condiciones materiales idéneas

distintas de la vulnerabilidad. En cualquier caso,
resulta imprescindible priorizar intervenciones
tanto en los cantones con elevada proporcion de
hogares carenciados como en aquellos donde
nifios, nifias y adolescentes presentan mayores
déficits materiales.



3.3 Nifnos, nifas y adolescentes
de San José en pobreza

+ Del cuadro anterior, preocupa la cantidad de
miles de nifios, niflas y también personas
adolescentes que se encuentran en Pobreza
Basica, pero principalmente en Pobreza Ex-
trema.

S rl;_
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En Pobreza Basica suman 46.973 nifios y nifias y 27.236 adolescentes, es decir casi 75.000
personas menores de edad cuyas familias apenas logran cumplir con sus necesidades basi-
cas. Por otra parte, entre nifios, nifias y adolescentes, mas de 67.000 estan en extrema pobre-
za. Esdecir, en la provincia de San José, viven mas de 142.000 personas menores de edad a
quienes no se les proveen las condiciones necesarias para lograr un desarrollo integral ni se
cumple con sus derechos.

Por tanto, urge identificar las comunidades de mayor riesgo o vulnerabilidad, elaborar planes
de intervencion preventiva debidamente financiados y gestionados, a efectos de que se pue-
da superar esta dramatica situacion y se evite exponer a las personas menores de edad a
riesgos, que pueden afectar su integridad fisica, mental, sexual o emocional.

No pobre Pobreza Basica | Pobreza Extrema
Acosta 213 ria 859 514 473 41/
Alajuelita 2120 3.503 3.842 1.6895 2.144 1.8E8
Aserri 1.978 1.825 2.279 1.444 1.192 1143
Curridabat 1.541 1.795 1.883 1.092 1.00% 959
Desamparados 5.150 6.357 5.792 4383 3.788 2923
Dota 183 378 78 126 X7 176
Escazu 2.058 1.468 1.160 1.349 810 BO5S
Goicoechea 3.003 3.567 3.032 2234 2.160 1.591
Ledn Cortes 3zl 726 B38 202 340 364
Wontes de Oca 200 635 522 638 425 302
Mora 1.014 BhS B39 744 362 2EE
Moravia 1.083 856 733 1018 645 422
Pérez Zeleddn 4.489 7.547 7. 7BL 2.413 4.313 3.423
Puriscal 1.181 1.038 806 P T4 306
San Jose 8.714 10.249 9.763 5.827 5.821 4,702
Santa Ana 1.315 849 843 1.004 545 512
Tarrazid 437 1.211 1.141 308 448 457
Tibas 2.120 1.738 1.525 1521 Q65 B35
Turrubares 184 316 285 il 174 172
Warruer de Coraonado 1.389 1.186 1.110 837 BES 524

Fuente: SINIRUBE, 2024.
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3.4 indice de Desarrollo Humano

Montes de Oca
Curridabat
Puriscal
Moravia
Turrubares
Santa Ana
Tibds

Ledn Cortés
Acosta

Pérez Zeledon

Escami

Cantones

Coronado
Goicoechea
San José
Desamparados
Maora
Alajuelita
Tarrazi

Aserri

Dota

70,0
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85,0
832
829
828
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82,7
822
819
81,8
81,7
81,7
813
808
80,7

an1
80,0

795
794

75,7

720 740 760 TBO

Afios

80,0

820 B840 860

Fuente: Atlas de Desarrollo Cantonal, PNUD, 2022.

Los datos de esperanza de vida revelan una bre-
cha sorprendente de casi diez afios entre Mon-
tes de Oca y Dota, diferencia que exige un anali-
sis detallado y una respuesta articulada: si bien
parte de la solucion depende de politicas nacio-
nales, es fundamental que los gobiernos locales
asuman compromisos concretos para investigar
las causas y aplicar medidas correctivas.

Esperanza de educativa

Acosta
Puriscal 13.4
Coronado 132

131
12.9
127
12,7
12,7
127

136

Mora
Santa Ana
Dota
Turrubares
Maoravia
Escazil
Montes de Oca
Aserri 126
125
125
124
123

Cantones

Pérez Zeleddn
Tibis
Curridabar
Ledn Cortés
123
12.2
12,1
12,1
119

Desamparados
Goicoechea
AMlajuelita
Tarrazi

San José

11,0 115 120 12,5

Afos

13,0 135 14,0

En cuanto a la escolaridad, las disparidades
también son notables. Cantones como Montes
de Oca y Moravia superan en mas de cuatro
afos a Acosta y Tarrazu en escolaridad pro-
medio. La brecha se reduce, aunque persiste,
cuando se analiza la escolaridad esperada:
Acostay Puriscal sobresalen con proyecciones
de 13,4 afios pese a promedios actuales de 7,1

Maontes de Oca
Moravia

Tilis

Escazl
Curridabat
Coronado
Aserri

Santa Ana
Goicoechea

Turrubares

Cantones

Alajuclita
Desamparados
San osé

Data

Mora

Ledn Cortés
Pérez Zeleddn
Puriscal
Acosta

Tarrazi

0.0

Promedio de escolaridad

114

109
109
107
10,6
103
10,0
9.9
98

96

956

95

a5

92
9.0
82
a1
18
7.1
67
20 40 6,0 a0 0o 120
Afos

y 7,8, respectivamente. Este contraste muestra un
potencial alentador para el futuro de la provincia,
pero pone de manifiesto la necesidad urgente de
cerrar la distancia entre la realidad educativa pre-
sente y las metas deseadas.
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3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (UNICEF, 2021) en San José

El indice de Bienestar de la Nifiez y la Adoles-
cencia (UNICEF,2021) revela un panorama des-
igual en la provincia. Solo cuatro cantones: Mora,
Coronado, Acosta y Moravia, alcanzan un nivel
de desarrollo «alto», mientras Tarrazi, Santa
Ana, Alajuelita y Tibas se situan en la categoria
«baja». Los doce cantones restantes se clasifi-
can como «medio», lo que implica que apenas
el 19 % del territorio exhibe indicadores dptimos.
Con mas de 422 000 nifias, nifios y adolescentes
residiendo en la provincia, esta realidad exige un
esfuerzo articulado entre instituciones, gobier-
nos locales y comunidades para garantizar a
cada menor una vida digna, saludable y plena.

INDICE DE DESARROLLO INFANTIL
EN LOS CANTONES DE LA PROVINCIA SAN JOSE, 2022

A

(.

w—f Vazquez de Coronado

i Ma]uelita
59, Desamparados

Pérez Zeledon

Simbologia H\__ 44 \‘"_\\

Nivel por cantdn: =

[ Mayor %

[ Medio S
[ Menor ! ‘

1
Lo

Fuente:
IGN (2018). Divisién Territorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica. UNICEF (2022). indice de Desarrollo Infantil.

Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMO5. Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,
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A continuacion, se muestran con mayor detalles
los niveles de desarrollo por cantén y poblacion:

0-6 afios

Canton

San José
Escazi
Desamparados
Puriscal
Tarrazi
Aserri
Mora
Goicoechea
Santa Ana
Alajuelita
Coronado
Acosta
Tibés
Moravia
Montes de Oca
Turribares
Dota
Curridabat
Pérez Zel.
Ledn Cortés

Fuente: UNICEF, 2022.

7-12 aios 13-17aiios

General

Ubicacién puesto

Nivel de desarrollo

48

Medio

42

Medio

Medio

Medio




4. Condiciones de

las viviendas y las
comunidades

San José
Desamparados
Pérez Zeledén
Goicoechea
Alajuelita
Curridabat
Tibas

Escazl
Coronado
Montes de Oca
Moravia

Cantones

Aserri
Santa Ana
Puriscal
Mora
Acosta
Tarrazu
Ledn Cortés
Dota
Turribares

20678
20 655
20282
18 740
18 350
18 209
18 023
17 425
15 746
11 056
8627
6838
5742
4467
2723
2375

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000
Numero de hogares

Fuente: INEC, Censo 2011.

34 400

44 885

Cantidad de hogares en la provincia San José para el 2011

59 663
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86 884

San José, como provincia tiene el
mayor numero de hogares de to-
das las provincias.

En cuanto a carencia de vivienda
digna, el cantén que presenta el
porcentaje mas alto es Alajuelita.
Se sabe también que existe vivienda
informal en muchas comunidades
del canton, por lo que los esfuerzos
por lograr vivienda digna deben lo-
grarse especialmente en las comu-
nidades mas vulnerables.

Habitar en una vivienda dignaes un
derecho de toda persona, y espe-
cialmente de las menores de edad.

Para conocer con mayor detalle la
ubicacion de las comunidades mas
vulnerables en San José, consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.
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4.1 Asentamientos informales en San José

Comunidad Poblacion Comunidad Poblacion

11 de Abril, Pochote, Hospital 1.938 Leon XVIII, Garabito, Las Gradas 1.520
Barrio Nuevo, Zapote 1.488 Uruca, La Carpio 19.035
Gloria Bejarano, Zapote 2.564 Uruca, Rositer Carballo 1.101
Los Guido Sector 7 2.321 Rebecca Grynspan 2.958
Benjamin Nuiiez 1.478 Urbanizacion Europea Montes de Oca 2.210
Las Palmas 2.192 San Rafael de Montes de Oca 2.596
Sectores 1,4,6y 8 4 447 Bajo Los Alamos Curridabat 1.207
Barrio El Bosque, Santo Domingo 864 San Rafael, Coronado, Las Lomas 2.231
Purral Goicoechea, Alemania Unida 1.716 San Martin, Coronado 1.239
Ciudad Nueva 1.208 Los Cipreses, Coronado 1.640
La Lucha 977 Cascajal, Coronado 3.550
Ipis de Goicoechea, las Amelias 1.528 Finca Omega, El Rodeo, Cascajal 831
Precario lll, Nuevo Amanecer 2.346 San Isidro, Pérez Zeleddn 5.047
Las Violetas 921 Tierra Prometida, Pérez Zeledon 1.312
Bajo Las Gavetas, Alajuelita 1.447 San Francisco, Puriscal 1.314
Tirrases, Calle Garita 2.375 Loma Linda, Santa Lucia, Puriscal 1.404
Tirrases, ColoniaCruz 1y 2 843 Llano de la Gloria 824
Tirrases, Ponderosa 1,2y 3 3.182 San Juan, Desamparados, Primero de 2893
Tirrases, 15 de Agosto 1.226 Mayo

Santa Teresita 1,601 El Huazo, Salitrillos, Aserri 1.021
Pavas, La Frontera 1 555 Manolo Rodriguez, Tibas, Cinco 939
Pavas, Metropoli 2.847 Esquinas

Pavas, Finca San Juan 5.707 Fuente: INEC, 2013.




En total se registran 122 asentamientos in-
formales en la provincia San José, los cuales
contaban con mas de 800 personas habitantes
(INEC, 2013).

Ademas de la precariedad econémica, estas co-
munidades suelen carecer de espacios recrea-
tivos, servicios publicos estables y estructuras
de organizacion vecinal orientadas al bienestar
colectivo. Esa vulnerabilidad es aprovechada por
redes de narcotrafico y crimen organizado, que
captan a adolescentes con pocas oportunidades
y los arrastran a actividades de alto riesgo, in-
cluso con consecuencias mortales. Se requieren
con urgencia programas educativos y preventi-
vos que fortalezcan a las familias y empoderen
a la comunidad, de modo que ofrezcan entornos
seguros y estimulantes para todas las nifias, ni-
fios y jévenes que alli crecen.
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4.2 Migracion, trata, violencia

+ En San José se presentan algunas de las
tasas mds altas de homicidios (Rodriguez,
2024) y suicidios (Poder Judicial, 2023).

+ Las comunidades de asentamientos infor-
males que rodean la capital constituyen de-
safios muy importantes en la lucha contra la
violencia, requiriéndose tanto intervenciones
preventivas como acciones de atencion a la
problematica ya existente.

+ Los barrios mencionados en los cuadros an-
teriores urgen intervenciones para mejorar
su infraestructura fisica, su dindmica social
y la creacion de oportunidades educativas y
de empleo, asi como acciones intensivas y
continuas de fortalecimiento de las unidades
familiares en sus diversas formas.

+ Este dltimo punto, al igual que la lucha contra
la pobreza, es prioritario para que las perso-
nas menores de edad que habitan en esas
comunidades puedan salir adelante sin verse
afectadas por el sicariato, la explotacion y la
violencia comunitaria en general.

+ La poblacion migrante que transita por San
José representa también un grupo que re-
quiere atencion urgente; aun cuando su esta-
dia sea transitoria, los nifios, nifias y adoles-
centes deben ser protegidos.

4.3 Condiciones del desarrollo
de los nifos y las nifas
atendidos en CEN CINAI

Se presentan los resultados de las pruebas que
aplica el Programa CEN CINAI para diagnosticar
las diferentes dreas del desarrollo integral de
los niflos y las nifias atendidas. Este es el Uni-
CO programa que realiza periddicamente estas
evaluaciones. Puede notarse que las areas que
presentan mayor dificultad son la del desarro-
llo cognitivo, la de lenguaje, y en menor medida,
la de habitos de salud. Cabe resaltar la impor-
tancia de atender las tres areas, pero principal-
mente la cognitiva y la lingUistica, ya que éstas
constituyen la base de todos los aprendizajes
futuros y particularmente para el éxito en el sis-
tema educativo a partir de primer grado. No
aprovechar estos primeros aflos para estimular
el aprendizaje, la motivacion, la curiosidad, el in-
terés por aprender, es desperdiciar el momento
mas critico de la vida de estos nifios y nifias para
consolidar una base solida para su educacion
en los siguientes afios. Cabe entonces sefialar
la importancia de que las familias y también las
comunidades estén pendientes de la calidad de
los servicios que se brindan.
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Motora gruesa Motora fina Desarrollo cognitivo

Superior Adecuado Bajo ]
2.665 12.019 708 2379 12.207 815 1.730 1hlial 1.866
17.3 78.0 4.6 15.3% 793 5.8 11.2% 76.6% 11.5%
Superior  Adecuado  Bajo | Superior | Adecuado | Bajo A
1.873 11.578 1.940 3.086 11.416 888 2793 10.995
12.1 75% 12.6 20.0 74.1 5.7 18.1 71.4 10 4

Fuente: Direccion de Cen Cinai, Ministerio de Salud, 2021

5. Salud de la nifiez y la adolescencia

Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacimientos en San José con respecto

a la tasa nacional, periodo 2017-2024 Preocupa que se ha incrementado la mortalidad

infantil, particularmente en el afio 2024. Este

10661115 dato sefiala la importancia de mantener estra-
10 o= 929 911 tegias permanentes que contribuyan a disminuir
g0z 829 sl la mortalidad. Asimismo, siendo que el nimero

363
4 de nacimientos ha bajado, el incremento en la
6 mortalidad debe ser una sefial de alerta para el
; sistema de salud. En sus recomendaciones, el
Comité de los Derechos del Nifio, le ha llamado
2 la atencién al respecto al Estado Costarricen-
" se, sobre la problematica de mortalidad infantil,

12

Tasa de mortalidad

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 enfatizando en las regiones lejanas, pero pare-
ciera que también en la provincia de San José,
Tasza de Mortalidad Nacional ® Tasa de Mortalidad San José que buena parte €s Urbana, se esta presentando

también esta problematica.

Nota: Datos preliminares estimados para el 2023y 2024. »  Fuente: INEC, Mortalidad, 2023.
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5.1 Condiciones nutricionales en San José

Poblacion Obesidad Sobre peso Normal Desnutricion | Desnutric. severa

Menos de 5 afnos 240

(n=15.093)
Peso talla 1,59%

592 15,99

92,9

223 48

3,92 1,47 0,31

Obesidad

5-13 afios (n=
5386)
Indice masa corp.

292
5,42%

Fuente: Direccion Nacional de CEN CINAI, 2021.

Los registros del Programa CEN-CINAI (la uni-
ca fuente que monitorea de manera continua el
estado nutricional de su poblacion beneficiaria)
revelan un aumento alarmante de sobrepeso y
obesidad cuando se suman ambos criterios : la
prevalencia pasa de 5,5 % en nifias y nifios me-
nores de cinco afios a 14,2 % en el grupo de cinco
afios o mas, practicamente el triple. Esta tenden-
cia subraya la necesidad de instaurar programas
sistematicos de orientacion y control nutricional,
tanto para quienes asisten a CEN-CINAI como
para la nifiez que permanece fuera del sistema
y podria hallarse en mayor riesgo, sobre todo en
hogares en pobreza basica o extrema.

475 4,514 84 21
8,81 83,8 1.55 0,38
5.2 Servicios de salud en San
Jose
La tabla adjunta muestra la red de servicios de Areas de salud 27
salud disponibles (areas de salud, hospitales y Principales hospitales publicos 9

mas de 320 EBAIS) que constituye la plataforma

idonea para promover, de manera estructuraday | EBAIS 324

sostenida, habitos saludables relacionados con
la alimentacion, la actividad fisica y otras con-
ductas protectoras de la salud infantil.

Fuente: Gerencia médica: memorias Areas
de Salud (CCSS, 2021).
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5.3 Poblacion menor de edad MATRICULA INICIAL EN EDUCACION ESPECIAL A
con discapacidad NIVEL NACIONAL, 2021

060000

Tipo de discapacidad Cantidad Porcentaje
Trastorno de aprendizaje 74,563 39,9
Situacidn conductual 27,470 14,7
problematica

Trastorno de lenguaje 30,460 16,3
Discapacidad intelectual 17,940 9,6
Baja vision 14,202 7,6
Otras discapacidades 22,239 11,8
Total 186,874 100

Fuente: MEP, 2022 sobre datos 2021

Poblacion menor de edad, segun discapacidad en la provincia de San José

Poblacion Visuales

Niimeron 7957 1.429

Porcentaje 40.5 7.3

Motor Motora Intelectual Mental Total de
(piernas) (brazos) discapacidades
2342 1874 910 3903 1216 16.115
11.9 9.5 4.6 19.8 6.2

Fuente: INEC, 2011. Citado por Antezana Limosa, 2014.

Los datos disponibles sobre discapacidad in-
fantil provienen de dos fuentes principales. El
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011
identifico en la provincia de San José un nume-
ro significativo de nifias, niflos y adolescentes
con alguna limitacién funcional (cifra que sigue
siendo la referencia oficial mas reciente). A nivel
nacional, el Ministerio de Educacion Publica re-

porta 71.891 estudiantes con necesidades edu-
cativas asociadas a discapacidad, empleando
una categorizacion distinta.

Independientemente de la fuente, estas personas
menores de edad requieren un apoyo intensivo
gue combine atencioén individual, acompafamien-
to familiar y estrategias de inclusiéon comunitaria.

Tal esfuerzo es especialmente urgente en los
estratos socioecondmicos mas desfavorecidos,
donde la carencia de recursos exacerba las bre-
chas de desarrollo. Empoderar a esta poblacion
y garantizar el cumplimiento de sus derechos es
clave para que alcancen su méaximo potencial y se
integren plenamente a la sociedad.
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6. Educacion

6. Atencion de la primera
infancia y Red de Cuido

OCDE, 2019:

ANI'\L’ISIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCACION: LA EDU-
CACION EN COSTA RICA

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION Y EDUCA-
CION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS EDUCATIVAS, ECONOMICAS
Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A PASOS DETERMINADOS PARA MEJORAR
EL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA, EL SECTOR
SIGUE ESTANDO CONSIDERABLEMENTE SUBDESARROLLADO. UNICAMENTE, EL 63% DE LOS
NINOS ASISTEN A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4
ANOS SE BENEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION. ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA
PARA LA CREACION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE
LOS NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO
HACE QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE DIS-
FRUTAR DE UN ENTORNO DE APRENDIZAJE POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES
DE DESVENTAJA AL COMENZAR LA ESCUELA.

EL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RESULTADOS GE-
NERALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCACION PREESCOLAR DE CALI-
DAD; AS{ COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y APOYO DE LOS PADRES DE LOS MENOS
FAVORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E INVERSION EN
EL SECTOR." (PAG.4)
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6.2 Poblacion cubierta por Red de
Cvido a nivel nacional, 2022

%]
=

17,21

= e
o @

13,14 12,88

—
=

12,31 12,25

=
=

9,21
772

Porcentaje de poblacién cubierta
)

S N @

Guanacaste Limodn San José  Cartago Heredia Puntarenas Alajuela
Provincias

Fuente: RedCUDI, Hoja de Ruta, 2023

Tipos de centros en la provincia de San José:

Tipo de centro Numero

Cecudis Municipales 20
Casas de la Alegria 3

Cen Cinai 109
CIDAI 46
Hogares comunitarios 55
Centros de cuido privados 190

Fuente: REDCUDI, 2023

Poblacion total en San José 182.913
Poblacion cubierta 24.026
Poblacién pendiente 158.887

Fuente: Red de Cuido, 2023.

La provincia de San José tiene una cobertura
de 13.4% de su potencial poblacion. Constituye
la segunda provincia en cobertura, después de
Guanacaste.

San José se dispone de 423 centros de diversa
indole, cerca de una tercera parte de todos los
disponibles a nivel nacional. Es la provincia con
mayor cobertura en términos de centros.

Como se indica, falta aun de cubrir una cantidad
muy grande de personas menores de edad, con-
siderando ademas la gran cantidad de nifios y
nifas en situacion de pobreza basica o mas aun,
pobreza extrema. La primera infancia es una
etapa critica para el desarrollo de las personas,
por lo cual urge invertir en estos programas, vigi-
lar su calidad y aumentar su cobertura.



6.3 Poblacion preescolar en
San Joseé
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6.4 Poblacioén escolar en la
provincia de San José

San José Central 4.203 San José Central 26.980
San José Norte 5.226 San José Norte 26.155
San José Oeste 4.336 San José Oeste 24.423
Desamparados 5.597 Desamparados 25.234
Puriscal 1.732 Puriscal 6.065
Pérez Zeledon 4.359 Pérez Zeledon 14.828
Los Santos 1.060 Los Santos 3.5662
Total 26.513 Total 127.247

Fuente: Centros educativos y matricula MEPR,
2023.

La provincia de San José muestra una cobertura
preescolar elevada, con las Direcciones Regiona-
les San José Norte y Desamparados como las de
mayor matricula. Resulta imprescindible asegu-
rar que esa poblacion infantil reciba una educa-
cién inicial de la mas alta calidad, que promue-
va su desarrollo integral, respete sus derechos y
siente bases solidas para la trayectoria académi-
ca futura. La responsabilidad de velar por dicha
calidad recae, en primer término, en las familias,
pero también exige la actuacion comprometida
del sistema educativo y de las comunidades.

Fuente: Centros educativos y matricula MEP,
2023.

Més de 127.000 nifias y nifios residentes en
la provincia de San José asisten a los centros
educativos adscritos a las siete Direcciones Re-
gionales de Educacion que operan en la zona.
La ausencia de datos censales recientes impide
calcular con precision cuantas personas me-
nores de edad permanecen fuera de las aulas;
sin embargo, resulta probable que en comu-
nidades dispersas, asentamientos informales
y cuarterias exista un numero significativo de
escolares no incorporados al sistema. Garan-
tizar que cada nifio y nifia encuentre un cupo
y progrese dentro del circuito educativo es, por
tanto, una prioridad impostergable.

Ante las limitaciones del gobierno central para
cubrir todas las necesidades, las municipalidades
y las propias comunidades deben asumir—en la
medida de sus recursos—el mejoramiento de la
calidad pedagdgica y de la infraestructura esco-
lar. Solo una accion coordinada entre familias, au-
toridades locales, sector privado y organizaciones
civiles, con el apoyo del gobierno central, permi-
tira generar entornos que motiven al estudianta-
do a permanecer y avanzar en su aprendizaje. La
continuidad en el sistema educativo constituye,
ademas, uno de los factores de proteccién mas
sdlidos para la infancia y la adolescencia.

6.5 Poblacioén de educacion
secundaria en la provincia

Direccion Regional Matricula 2023

San José Central 22.248
San José Norte 24.035
San José Oeste 18.640
Desamparados 25.335
Puriscal 6.176

Pérez Zeledon 14.445
Los Santos 3.002

Total 113.881

Fuente: Centros educativos y matricula MEP,
2023.
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En la provincia de San José, la matricula de se- - g g Matricula en centros educativos de San Jose
cundaria supera los 113 000 estudiantes, con-

centrandose las mayores poblaciones en las  Matricula total en 2020:
Direcciones Regionales San José Norte y Des-

amparados. Aungue con frecuencia la adoles- Preescolar 29311
cencia recibe menos atencion que la nifiez en :

las politicas sociales, este grupo etario también l'y Il Ciclo 134317
requiere familias que acompafien, centros edu- llly IV Ciclo 115.845
cativos que comprendan sus particularidades y

propuestas pedagdgicas vinculadas a sus inte-  Fuente. MER N6émina Centros Educativos 2020.
reses y potencialidades.

Resulta, por ello, prioritario impulsar progra-
mas extracurriculares —deportivos, artisticos, Matricula total en 2023:
musicales, de voluntariado y de proteccion am-
biental, entre otros— que ofrezcan a las y los

Direccion Regional | Preescolar Iy Il Ciclo I y IV Ciclo

. 7, San José Central 4.203 26.980 22.248
adolescentes espacios seguros de expresion y Sailab bl S i 24035
pertenencia. La ausencia de alternativas comu- San José Oeste 4336 24423 18640
nitarias pertinentes incrementa el riesgo de que Desamparados 5.597 25.234 25335
se vean atraidos por actividades ilicitas o de alto i .03 B 65 S
riesgo. Los gobiernos locales y las asociaciones "t e . =
de desarrollo tienen la responsabilidad —dentro e e o e

de sus posibilidades— de promover y sostener o .
estas iniciativas, contribuyendo asf al desarrollo ~ Fuente: Nomina de centros educativos. MEP, 2023.

integral y al bienestar de la juventud josefina.

Se presentan los datos del 2020 y el 2023 para evidenciar la disminucion de la poblacion estu-
diantil que se da en los tres niveles; es decir, aun en el lll y IV ciclos, se nota un decrecimiento en
la poblacion matriculada. La tendencia a la baja en los nacimientos afectard muchos ambitos de
la sociedad costarricense, pero también el sistema educativo. Se esperaria que la disminucion
contribuya a disminuir el tamafio de los grupos a efectos de que pueda mejorarse la calidad de la
educacion que se imparte, asi como la atencion individualizada que requieren algunas personas
estudiantes. También, afectara al personal docente, pues a mediano y largo plazo podria reducirse
la necesidad de contar con estos profesionales, situacion que podria agudizarse ain mas con la
incorporacion de la tecnologia en las aulas y centros educativos.

Para conocer la ubicacion de los centros educativos publicos y privados de San José, consulte:

Fuente: SIGMEP.




7. Situacion de la

recredacion en San José

No se cuenta con informacién completa y actua-
lizada de la oferta de recursos publicos para la
recreacion, el deporte, el arte o la musica para
personas menores de edad. Se sabe que exis-
ten canchas, algunos talleres, algunos espacios
artisticos, pero pocos son gratuitos y accesibles
para las personas menores de edad.

En el mapa, se muestran algunos de los parques
de San José. Sin embargo, hasta el momento no
existe un repositorio oficial de datos sobre es-
pacios recreativos a nivel nacional. Urge dispo-
ner de estos datos, pues sin informacion no es
posible tomar decisiones efectivas y eficientes
acerca de dénde deben crearse estos centros y
con cuales caracteristicas.

Por ejemplo, los Centros Civicos por la Paz po-
drian convertirse en alternativas muy valiosas,
pero debe tenerse claro en cuéles localidades
urge mas construir y operar estas instalaciones.

Es preciso recordar que la recreacion es un dere-
cho y que las poblaciones con menores recursos
econdmicos son aquellas que tienen menos acce-
S0 y menos oportunidades para la diversion sana.

DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Parque San

Juan De Tibas
=
GAv-55

Cuatro Reinasfg)

Parque Bellavista

Parque Publice.
De Barrio México

G
. © et &

rque Maria Barque Espaf*:.;

(2

Parque La Dolorosa

71 Parques nacionales de San Joseé

T W 4 l.
PARQUES NACIONALES DE LA PROVINCIA SAN JOSE

£

5 3
;R-% Plllll\ll't‘lkil.\'\

e R

s e
Simbologia RN
Parques: [ La Cangreja
[ Braulio Carrillo [ Los Quetzales
B Carara [ ] Tapanti-Macizo de la Muerte
[ chirripo I volcan Irazu \

Fuente:
SINAC (2016). Areas de Conservacion de Costa Rica, segin Decreto No. 40054-MINAE. SNIT. Sistema de Referencia de Coordenadas: CROS CRTMOS5.

Elaberado por: Irene Cordero y Eddy Umaria, 2023,

Fuente: Google Maps.
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8. Problematica social

La atencion de la problematica psico-social vin-
culada a la nifiez y adolescencia en San José,
constituye un desafio creciente para el gobierno
central y las municipalidades. Es necesario de-
sarrollar acciones educativas, preventivas y de
intervencion.

8.1 Denuncias atendidas por el
PANI en laregién

En las paginas siguientes se examina la situa-
cion psicolégica, social y legal de la nifiez y la
adolescencia en la provincia de San José, ha-
ciendo énfasis en las vulneraciones de derechos
documentadas por distintas instituciones. Se
inicia con los registros del Patronato Nacional de
la Infancia (PANI) y, posteriormente, se incorpo-
ran estadisticas vinculadas a delitos y otras pro-
blematicas que afectan directa o indirectamente
a la poblacion menor de edad.

del PANI en la Region San José
Central en el periode 2020-2021.
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8.2 Casvistica en San José

Violaciones de derechos

Omisiones que afectan desarrollo integral

Negligencia

Maltrato fisico

Maltrato psicolégico y emocional
Victima de calle y/o trabajo infantil
Abuso sexual intrafamiliar

Abuso sexual extrafamiliar

Otras formas de abuso sexual
Trata interna, externa, secuestro

Consumo drogas

Otros (contra si mismo, omisién del Estado)

Total de casos: 22.614. Fuente: PANI, 2022.

20.317

13.861
2.634
2.723

87
702
563

46

14
374

83/7=90

Porcentaje de casos atendidos por el PANI en San José, 2022

Omisiones que afectan desarrollo integral
Negligencia

Maltrato psicoldgico y emocional

Maltrato fisico

Abuso sexual intrafamiliar

Abuso sexual extrafamiliar

Consumo drogas

Otros (contra si mismo, omision del Estado)
Victima de calle y/o trabajo infantil

Otras formas de abuso sexual

Casos atendidos

Trata interna, externa, secuestro

Fuente: PANI, 2022.
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Los datos mas recientes del PANI (2022) in-
dican que las omisiones o negligencias con-
centran el mayor porcentaje de denuncias en
la provincia, con 82,5 % del total. Les siguen el
maltrato emocional y fisico (12,9 %) y los abu-
sos sexuales intrafamiliares y extrafamiliares
(3,1 %). Cada denuncia exige una intervencion
individualizada: investigacion, acompafiamien-
to terapéutico y apoyo familiar que reduzca los
factores de riesgo y garantice condiciones ade-
cuadas para el desarrollo integral de nifas, ni-
Aos y adolescentes, quienes gozan del derecho
a una proteccion especial.
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8.3 Violencia intrafamiliar en
San José

En las siguientes paginas, se observa la in-
formacion sobre violencia intrafamiliar, hur-
tos y robos, homicidios y violaciones. No to-
dos los casos las personas son menores de
edad, sin embargo, la violencia no solamente
afecta a quien es directamente victima, sino
también a las personas que la rodean. Tanta
violencia "modela" a las personas menores
de edad que la forma de relacionarse o de
resolver problemas es con agresividad o, a
defenderse en formas inapropiadas.

Estos datos subrayan la importancia de edu-
car y prevenir para evitar que estas situacio-
nes se generen, procurando trasmitir formas
apropiadas de relacionarse, laimportancia de
la amabilidad y el respeto, asi como los efec-
tos que las diversas formas de violencia tie-
nen en las personas, especialmente en per-
sonas menores de edad.

En el caso de la violencia intrafamiliar, se
nota, para la provincia de San José, el aumen-
to que se ha dado en pocos afios, se ha mas
qgue duplicado el nimero de casos entre el
aho 2021y el 2024. Las familias que viven en
condiciones de mayor riesgo tienden a pre-
sentar mayores dificultades para abordar sus
problematicas en forma pacifica, por lo cual
ameritan contar con programas y Servicios
gue les ayuden a resolverlas. Por este motivo

es que todo el tema de la salud mental reviste
una enorme importancia, particularmente en
este caso, para la provincia de San José.

Tasa de violencia intrafamiliar por provincia, 2021-2024 (casos por cada 100 000 habitantes)

Heredia Guanacaste | Puntarenas | Limon

San José

Alajuela Cartago

2021 155.9 187.8 151:1 19.9 134.2 116.6 210.9
2022 178.8 282.6 153 62.8 I77%6 416 2354
2023 3202 427.7 282.8 1551 308.3 87 L7 385.9
2024 375 582.8 253.1 179.2 374 784.4 5216

Fuente: Fuente: Direccién Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud, 2025.
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8.1 Denuncias interpuestas en San Jose, 2023

Asaltos y hurtos

san José 6783
Péres Zeledan 974
Desamparados 888
Montes de Oca BZ3
Goicoechea 780
Curridabat 487
Tibxis 462
Alajuelita 420
a Santa Ama 395
- Escazi 326
s Moravia 281
= Aserrl = 216
Coronado 213
Puriscal 167
Mora 112
Tarrazh 58
Ledn Cortés i
Turrubares 1 42
Acosta 36
Dota 25
) 1000 2000 3000 4000 5000 G000 T000 a0

Cantidad de denuncias

Violaciones / Tentativa

San José 3z
D ados 16
Pérez Zeleddn 13
Alajuelita  ———— | ()
Moravia S —
S A Ana E— 5
Golcoechea
Asorri
Curridabat  =——— 4
-E Montes de Oca  —— 4
3 Coronado  m— 4
— 3
-—
-
- 1
Acosta - 1
Dota = ]
Turrubares 0
Escazi 0
Puriscal o
0 5 10 15 20 25 30 a5

Cantidad de denuncias

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones, 2023.

Las denuncias por hurtos y asaltos se concen-
tran en el canton central de San José por un
porcentaje muy importante. Le siguen Pérez
Zeledon, Desamparados, Montes de Oca y Goi-
coechea. Muy pocos casos se presentan en
Dota, Acosta, Turrubares, Leén Cortes y Tarrazu,
comunidades que tienden a ser mas rurales.

Para el canton central de San José urge un plan
integral, no solamente para esta problematica,
sino también para el caso de las violaciones y
los homicidios, las cuales también predominan
en este canton.

Homicidios

San José
Goicoechea
Desamparados
Tibas

Aserri

Pérez Zeledan
Alajuelita
Turrubares
Curridabat
Escazi
Moravia

Ledn Cortés
Santa Ana ==
Montesde Oca = 1
Puriscal = 1
Coronade 0
Mora 0

Tarrazid 0
Acosta 0

[ota o

Canton

10 20 30 40 50
Cantidad de denuncias

-]

La sensacion de inseguridad que se viene ges-
tando en los Ultimos aflos contribuye ademas a
generar mas reacciones defensivas agresivas, lo
cual aumenta la violencia en las relaciones entre
las personas, sea en las calles, los barrios o di-
ferentes lugares donde se concentran personas.
Por lo que es urgente brindar educacién socioe-
mocional a la poblacién, a través de diversos
medios: campafias, talleres, programas, mensa-
jes en redes, entre otros canales y mecanismos.

&0
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9. Propuestas para la atencion de la nifez y la

adolescencia en la provincia de San José

Con base en todos los datos aportados, en este
apartado se describen propuestas para fortale-
cer la proteccion integral y especial de las perso-
nas menores de edad.

En el caso de la proteccion integral, implica la
participacion de todas las instituciones y secto-
res vinculados a la tematica de nifiez y adoles-
cencia, las cuales estan integradas en el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. En este
Consejo se integran ministerios y entidades au-
ténomas que deben responder a cabalidad a lo
establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia respecto a la atencién y proteccion
del 100% de los nifios, las nifias y las personas
adolescentes. Cada una de las instituciones, mi-
nisterios o sectores deben cumplir desde sus
propios ambitos de accion y deben cubrir a toda
la poblacion menor de edad.

No obstante, el tema de la protecciéon especial
de la nifiez y la adolescencia le corresponde al
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) como
ente rector técnico en la materia. Por tanto, se
detallan los programas educativos, preventivos y
de atencion y proteccion que se podrian estable-
cer para poder brindar esa proteccion que tanto
urge, para quienes se encuentran en condicio-
nes de riesgo, incluso de sus propias vidas. Por
tanto, se describe una primera propuesta para
empezar a brindar esa proteccion en la provincia
de San José, liderada por el PANI en un traba-
jo conjunto con otras entidades. Asimismo, se
presentan estimaciones financieras de costo de
las propuestas, asi como una proyeccion de las
personas que serian beneficiarias de estos pro-
gramas, servicios y actividades.
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9.1 Propuesta de cobertura universal

Para mejorar la atencion y proteccion integral, a nivel de la poblacion menor de edad en general, se sugiere considerar las siguientes propuestas:

Educacion Recreacion

+ Analizar las distancias y accesos a servicios + ldentificar los cantones con la escolaridad + La atencion de la recreacion como un dere-

de salud, en algunas partes de la provincia, mas baja, para disefar planes de mejora, cho de toda persona menor de edad, exige
para garantizar que las personas menores de especialmente ante las expectativas edu- gue cada canton, y también cada distrito con
edad sean atendidos con prontitud. cativas que se tienen. su respectiva Asociacion de Desarrollo, pro-
. _ _ _ _ o muevan programas y actividades artisticas,
. Vlglllarlas listas de gsperaytomarlas medlq’c}s + Reiterar las Obserygmones del Comité de culturales, deportivas, musicales, tecnolégi-
pertinentes para evitar atrasos en la atencién los Derechos del Nifio respecto a la educa- cas, entre otras. La recreacién puede ser un
de la poblaciéon menor de edad. c!on‘entCoslta‘ Rica, que pueden verse en la factor protector significativo en la vida de ni-
N , , _ siguiente pagina. = i
+ Procurar la atencion a las comunidades identi- hos, nifias y adolescentes.

ficadas como de mayor riesgo en la provincia,
incluyendo la poblacién migrante, para que
pueda tener acceso a servicios de salud, no
solamente a aquellos de emergencia.
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Recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nino a Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019,
respecto a la educacion:

“fortalezca sus medidas para abordar las bre-
chas en la inscripcion escolar de las areas ru-
rales y costeras, nifios indigenas y afrodescen-
dientes, nifios con discapacidades y nifios mi-
grantes, y combata el abandono escolar" (punto
40, inciso a).

"asegure que los planes de estudio escolares
promuevan la convivencia democratica, la tole-
rancia y el respeto a la diversidad; la resolucion
no violenta de conflictos y las habilidades para
combatir el acoso escolar y cree conciencia so-
bre sus efectos nocivos, asi como el uso seguro
de internet” (punto 40, inciso f).

9.2 Urgencia de proteccion integral a la nifiez y la
adolescencia: Reforzamiento del PANI y programas
conexos en San José

Se requiere brindar proteccion integral y especial a aquella poblacién menor de
edad que enfrenta multiples riesgos para su bienestar e integridad, por encon-
trarse en situaciones de negligencia, maltratos de diversa indole, abuso sexual,
explotacion laboral, entre otras condiciones.

La principal responsabilidad por la atencion de esta problematica le corresponde
al Patronato Nacional de la Infancia, por lo que a continuacion se presenta una
propuesta para fortalecer el quehacer de esta institucion en la provincia de San
José.

Para el caso de la provincia de San José, por ser tan extensa y poblada, se pro-
pone que las acciones se organicen en cuatro grandes territorios de trabajo, los
cuales se describen mas adelante. Esta propuesta se presenta pensando en los
medios de transporte, las caracteristicas de las poblaciones y los recursos exis-
tentes y potencialmente ubicables en las distintas comunidades.

Distribucion del trabajo a favor de la niflez y la adolescencia de San José a rea-
lizar por el PANI en conjunto con otras entidades

Sector Distritos y/o cantones

San José Central San José, Uruca, Pavas, Goicoechea, Tibas, Escazu

San José Este Curridabat, Montes de Oca, Moravia, Coronado

San José Sur Desamparados, Aserri, Mora, Turrubares, Acosta, Puriscal
Pérez Zeledon Ledn Cortés, Tarrazu, Dota, Pérez Zeledon

Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,

Para lograr este objetivo de fortalecer el PANI para que pueda brindar una atencion y proteccion
oportuna y efectiva, se plantean a continuacion, propuestas de programas o actividades a nivel
educativo, preventivo y de atencion y proteccion. La descripcion mas detallada de estos progra-
mas puede verse en el Anexo 1.
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9.3 Programas educativos

Educacion desde el nacimiento: Cajas Cuna:
se plantea, para iniciar brindar 600 cajas cuna a
bebés de madres en extrema pobreza, en coor-
dinacion con la CCSS. Se incrementa el nime-
ro en forma progresiva, hasta llegar a cubrir en
unos afios a toda esta poblacion.

Educacion para familias con nifos y niiias me-
nores de 3 afos: Las Bebetecas brindarian ac-
tividades educativas y demostrativas de cémo
estimular a nifios y nifas de corta edad, en
coordinacion con los EBAIS y Centros de Cuido.
Se requeriran seis Bebetecas para empezar.

Las Unidades Mdviles son equipos que se mue-
ven por rutas predefinidas, para realizar activi-
dades educativas en las comunidades priorita-
riasy Academias de crianza para familias con
hijos o hijas de diferentes grupos etarios.

Campanas educativas por los medios y las re-
des sociales para fortalecer las capacidades
de todas las familias para brindar una crianza
sanay positiva para sus hijas e hijos.

Para apoyar a las entidades correspondientes,
se propone que el PANI apoye programas y ac-
tividades de promocion del arte y la cultura en
las comunidades.

Programa de vida e inclusion en secundaria,
especialmente para adolescentes que estan en
riesgo o han sido excluidos del sistema educa-
tivo, con el fin de que puedan permanecer estu-
diando y puedan disefiar un Proyecto de vida.

L
(L.

&
f CAMPANAS EDUCATIVAS

PROYECTOS ARTE Y CULTURA
280 actividades al 2030

CAJAS CUNA
POBREZA EXTREMA®
600 primer afio
1200 segundo aio
1800 Tercer afio

BEBETECAS

Crear 6 (Zporaiio)

1- SAN JOSE SUR - SAN
JOSE BRUNCA (PZ)

2- SAN JOSE CENTRAL
Y SAN JOSE ESTE

3- SAN JOSE CENTRAL
¥ SAN JOSE SUR

PROGRAMAS EDUCATIVOS

UNIDADES MOVILES
SE REQUIEREN AL MENOS 4:
() @®" 1. SANJOSE CENTRAL Y SAN JOSE SUR.

2- REFORZAR SAN JOSE ESTE Y PEREZ
ZELEDON QUE CUENTAN CON UNA.

®® ACADEMIAS DE
CRIANZA: 1.200
FAMILIAS POR CADA
ANO ¥ CADA UNIDAD

PROYECTOVIDAE
INCLUSION EN
SECUNDARIA MEP
16.000 adolescentes.

Fuente: Elaboracion propia
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IDENTIFICACION POTENCIAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS o o o  APOYOECOCOMICOA
NEGLIGENCIA: POBLACION CON
PARA COMENZAR, HOSPITAL DE ka“:‘\ DISCAPACIDAD EN
LAMUJER ADOLFO CARIT EN CONDICIONES DE
PEREZ ZELEDON Y CLINICA DR POBREZA.
MARCIAL FALLAS EN
DESAMFPARADOS.
PARQUES . FAMILIAS MIGRANTES
INFANTILES Y 1 PROYECTO PARA
ADOLESCENTES PROMOVER LA CRIANZA
16 parques por afio, POSITIVA EN FAMILIAS
unae por OFICINA 18! MIGRANTES
CLUBES DE {
‘\ ADOLESCENTES: CENTROS DE
N 1L0SGUIDO, 1 PURRAL, 1 INTERVENCION
ALAJUELITA, 1 PEREZ TEMPRANA:
ﬁ ZELEDON, 1 TIRRASES, 1 1 EN ALAJUELITA, 1 EN

PAVAS, 1 LA CARPID, 1
LEGN XVIII, 1 CORONADO
Y 1 PURISCAL

PEREZ ZELEDON, 1
TIRRASES, 1 PEREZ
FELEDON, 1 EN LEON
XVIIL, 1 CORONADO, 1
EN PURISCAL, AL 2030,

PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES DE

1 F  PREVENCION DE LA EXPLOTACION LABORAL,
WL BF  SEXUAL TRATA, CALLEJIZACION, PROYECTO DE APOYD A
h | F  PREVENCION DE LA VIOLENCIA COLEGIAL EN VICTIMAS MENORES DE
COORDINACION CON MEP Y OTRAS EDAD DE HOMICIDIOS,
INSTITUCIONES SUICIDIOS Y
ACCIDENTES DE SUS
PADRES 0 MADRES

Fuente: Elaboracién propia

Nota: la ubicacion de los parques infantiles, centros de intervencion tempranay clubes de adoles-
centes se definira segun las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades, como se describe
a continuacion.

9.4 Programas preventivos

Proyecto de identificacion de riesgo para ne-
gligencia o maltrato mediante evaluacion en
el proceso del parto, en conjunto con la CCSS.

Parques infantiles y juveniles en las comuni-
dades prioritarias, en conjunto con las Muni-
cipalidades y Asociaciones locales

Centros de Intervencion temprana: espacios
donde se brinda apoyo académico, experien-
cias deportivas y artisticas y atencion psicolo-
gica grupal a nifios y nifias escolares que son
referidos por el Sistema educativo.

Clubes de Adolescentes: es un Proyecto se-
mejante al anterior, pero dirigido y adaptado
para poblaciones adolescentes en comunida-
des de alto riesgo.

Apoyos a poblacion con discapacidad, parti-
cularmente aquellas en extrema pobreza, que
requieren equipos 0 apoyos técnicos.

Programa prevencion de la explotacion sexual
comercial y laboral, para adolescentes en si-
tuaciones de maximo riesgo.

Programa apoyo a nifios, nifias y adolescentes
migrantes, ofreciéndoles espacios que les den
seqguridad y garanticen sus derechos.

Programa apoyo a hijos e hijas de padres o
madres en situacion de suicidio, homicidio o
accidente. Para brindarles apoyos psicolo-
gicos, de orientacion y acompafiamiento en
esas Ccrisis.

Ampliacion de la Red de Cuido, en diferentes
comunidades de la provincia de San José,
para garantizar el derecho a un desarrollo in-
tegral y a que los o las progenitoras puedan
trabajar, para mejorar sus condiciones de vida.
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9.5 Programas de atencioén y
proteccioén

Atencion

+ Se cuenta con 16 oficinas del PANI en la pro-
vincia de San José. Se requiere establecer
cuatro mas en los cantones de Acosta, Mora,
Turrubares y Escazu, que no disponen de
ellas. Es importante sefialar la necesidad de
mantener y fortalecer los equipos URAI en la
provincia, asi como los servicios de llamadas
de emergencia 9-1-1.

+ Consultorios familiares: se propone contar,
para 2030, con seis consultorios familiares
distribuidos en cada una de las subdivisio-
nes planteadas, segun se detalla en el cua-
dro siguiente.

+ Becas madre adolescente: reforzar el pro-
grama con 150 becas adicionales por afio.

Proteccion
+ Albergues y ONG con servicios de calidad.

+ Proyecto de vida: para 40 personas adoles-
centes atendidas en los albergues u ONG,
con su respectivo acompafiamiento y super-
vision por parte de dos profesionales.

+ Hogares solidarios: se requiere contar con
mas recursos para impulsar la desinstitucio-
nalizacién en toda la provincia de San José,
asi como recursos para su acompafamiento
y supervision.

PROGRAMAS ATENCION Y PROTECCION

e e

] FORTALECER BECAS PARA

I:I.' I ..'_J “%  ADOLESCENTES MADRES:
150 BECAS MAS

OFICINAS LOCALES: SE
CUENTA CON 16 OFICINAS
LOCALES, SENECESITAN 4
EN ACOSTA, MORA, -
TURRUBARES Y ESCAZU.

FORTALECIMIENTO Y
AMPLIACION DEL FONDO
MANTENER URAIS Y HOGARES SOLIDARIOS
@ FORTALECER
S, LINEAS DE
EMERGENCIA

CONSULTORIOS FAMILLARES, AL
MENOS 6:

2 EN SAN JOSE SUR, 2 SAN JOSE
NORTE, 1 EN PEREZ ZELEDON, 1 EN
AREA PERIFERICA DE SAN JOSE OESTE

DESINSTITUCIONALIZACION
¥ PROYECTO DE VIDA PARA
ALBERGUES

Fuente: Elaboracion propia

Zonas que requieren especial atencion

Urge atender las comunidades con alta vulnerabilidad y elevados indices de pobreza que, por su
naturaleza urbana, hacinamiento, consumo de sustancias toxicas y falta de oportunidades edu-
cativas y recreativas, facilitan la insercién de poblacion muy joven en actividades riesgosas para
su vida y desarrollo.

En estas comunidades (entre ellas varios asentamientos informales sefialados anteriormente),
asi como en las zonas rurales dispersas de algunos cantones de la provincia de San José, es
imprescindible crear programas y servicios de deteccion y abordaje tempranos para las personas
menores de edad y sus familias, con el fin de frenar la penetracién del narcotrafico y el consi-
guiente aumento de la violencia.
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10. Proceso de inversion 10.1 Propuesta de inversion en educacion

Programas Ano 1 Inversion Ano 2 Inversion Ano 3 m

A continuacion, se presentan los costos estima-

. . Cajas Cuna y educacion a 600 (30%) 150.000.000 1.200 cajas 342.000.000 1.800 cajas 576.000.000

dos de los programas educativos, preventivos y familias (250 mil c/u) (63%) (100%)
de atencion-proteccién especial. (285 mil ¢/u) (320.000)
Los costos se estiman en colones con precios Bebetecas 2 Bebetecas 300.000.000 2 bebetecas 480.000.000 2 bebetecas 660.000.000

. . - ¢/ vehiculos mas ¢/ 2 vehiculos mas
de referencia 2024 e incluyen proyecciones para Cuatro Unidades Méviles 1Unidad  150.000.000 Segunday  420.000.000 CuartaUnidad  510.000.000
recursos humanos, servicios, materiales y equi- para academias, y Mévil tercera Unidad Mévil
po. Los costos se presentan en colones en los actividades educativas Mavil
cuadros. Aunque las cifras parezcan elevadas, Arte y cultura, deportes 40 40.000.000 80 actividades 80.000.000 160 actividades 160.000.000
una ejecucién planificada, bien administrada y Eg::;:"f;d;féﬁ"crada actividades (10 por cantén)
monitoreada garantiza que cada colén aporte al o
desarrollo integral de las ninas, ninos y adoles- Campaiias educativas Enmedios  100.000.000 Enmedios 200,000,000 Enmedios  300.000.000
centes de la provincia de San José. locales (4 x locales locales

25 millones)

No invertir equivaldria a dejarlos a su suerte Inclusion en secundaria  Campaiasen  100.000.000 Campaiaen20  200.000.000 Campaiaen30  300.000.000
(sobre todo a quienes ya viven en pobreza o po- 10 colegios colegios colegios

breza extrema) y, a corto, mediano y largo plazo,
implicaria menor desarrollo educativo, social y
productivo para la provincia, comprometiendo
su futuro.
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10.2 Propuesta de inversion en prevencion

Identificacion
potencial
negligencia
Parques infantiles
(20 cantones)

Centros de
intervencion

Clubes de
adolescentes

Prevencion
violencia en
colegios

Apoyos poblacion
con discapacidad

Proyecto
prevencion

Proyecto Familias
migrantes

Red de Cuido

Con tres
hospitales

1 parque, por
canton por afo

4 Centros de
Intervencion
Temprana

4 Clubes de
adolescentes

Proyecto
preventivo con
MEP 10 colegios

Fondo
discapacidad

Proyecto para 5
comunidades

Proyecto en
comunidades
urbanas (5)

1200 cupos
nuevos

120.000.000

80.000.000

600.000.000

600.000.000

100.000.000

100.000.000

50.000.000

50.000.000

2.016.000.000

Con seis hospitales o

clinicas

1 parque mas por

canton (20 cantones )

3 CIT adicionales

3 clubes adicionales

20 colegios

Continuar apoyos

Proyecto para 10
comunidades

Continuar proyecto
(10 grupos)

2.400 cupos

240.000.000

80.000.000

1.050.000.000

1050.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

75.000.000

4.032.000.000

Contintda

1 parque mas por
canton

3 CIT mas

3 clubes adicionales

40 colegios

Contintia

15 comunidades

Continuar

3.600 cupos

80.000.000

1.500.000.00

1.500.000.000

400.000.00

200.000.000

150.000.000

100.000.000

6.048.000.000



Programas

Inversion

Ano 2
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Inversion

10.3 Propuesta de inversion en los programas de atencién y proteccion

Inversion

Oficinas
actuales (16)

Consultorios
Familiares

Becas
adolescentes

Hogares
Solidarios

Proyectoss
Especificos
/proyecto de
viday
desinstitucio
nales

Se requiere 4
mas.

Dos oficinas
nuevas

2 consultorios

150 becas mas

Financiamiento
100 x 14 meses x
132.000

Para 100
adolescentes

606.000.000

523.000.000

292.500.000

184.800.000

100.000.000

2 oficinas
adicionales

2 consultorios
mas

150 becas mas

Financiamiento
100 mas

Financiamiento
para 50
adolescentes
mas

1.212.000.000

1.046.000.000

585.000.000

369.600.000

150.000.000

Contintan

2 consultorios
mas

Contindan

Cien personas
mas

Continuan

1.569.000.000

554.400.000
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ll. Costo de no desarroliar los
programas propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE LAS
COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS PUEDE
HACER PARA ELIMINAR LA POBREZA EXTREMA, AU-
MENTAR LA PROSPERIDAD COMPARTIDA Y CREAR EL
CAPITAL HUMANO NECESARIO PARA QUE LAS ECO-
NOMIAS SE DIVERSIFIQUEN Y CREZCAN. LAS EXPE-
RIENCIAS TEMPRANAS TIENEN UN IMPACTO PRO-
FUNDO EN EL DESARROLLO DEL CEREBRO —AFEC-
TANDO APRENDIZAJE, SALUD, CONDUCTA Y ULTIMA-
DAMENTE, EN LA PRODUCTIVIDAD Y LOS INGRESOS".

“NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS PE-
QUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR SU PO-
TENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION INADECUADA,
FALTA DE ESTIMULACION TEMPRANA, APRENDIZAJE
Y CUIDADO AFECTUOSO, ASI COMO LA EXPOSICION
AL ESTRES QUE DANAN SU DESARROLLO" (BANCO
MUNDIAL, 2022).

TEXTO TRACIDO AL ESPANOL

12. Poblacioén

beneficiaria

Las inversiones planteadas anteriormente
deben, por fuerza, beneficiar a la poblacion
menor de edad que habita en los diferentes
cantones de la provincia de San José. Sibien
no se puede llegar al 100% de las poblaciones
que lo requieren, el propdsito es cubrir al me-
NoS a quienes se encuentran en mayor riesgo
y necesidad. Las bondades que demuestren
los programas y servicios serviran de justifi-
cacién para mayores inversiones y cobertu-
ras a medianoy largo plazo.

En este apartado se presentan las estimacio-
nes de cuantas personas menores de edad,
familias u otras personas se verian beneficia-
das por cada uno de los programas o servi-
cios que se plantean crear o reforzar para la
provincia de San José. Los procedimientos
utilizados pueden verse en el Anexo 3.

La poblacion de la provincia, sus gobiernos
locales, Asociaciones de Desarrollo, comuni-
dades, instituciones publicas, sectores pro-
ductivos e industriales, organizaciones socia-
les, entre otros grupos, tienen la posibilidad
de decir “si" a estas iniciativas y contribuir y
vigilar su implementacién para garantizar un
mejor futuro para su nifiez y adolescencia.



Para la provincia de
San Joseé:
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12.2 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
preventivos

12.3 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos de
atencioén y proteccion

12.1 Beneficiarios (as)
potenciales en tres aios de
los programas y proyectos
educativos

+ Cajas Cuna: 3.600 bebés y sus familias be-

neficiadas.

+ Tres Bebetecas :21.120 nifios y nifas de 0 a 3

afios y sus familias beneficiadas.

« Tres Unidades Mdviles: 28.160 personas par-

ticipantes en actividades educativas; 21.120
en Academias de Crianza.

+ 280 actividades artisticas, culturales o de-

portivas con 250 personas menores de edad
cada una: 70.000 participantes.

Proyecto de inclusion, permanencia y proyec-
to de vida para adolescentes en colegios:30
colegios participando, 18.000 adolescentes
beneficiadas(os).

+ Campafias de educacion a familias por me-

dios locales y redes: estimacion 100.000 fa-
milias beneficiadas.

Identificacion de potencial para negligencia o
maltrato al momento del nacimiento: 6 hos-
pitales con 100 % de tamizaje; referencias a
academias cuando corresponda.

+ 60 parques infantiles con una cobertura

aproximada de 120 000 nifias y nifios (1 000
por parque y por afio).

10 centros de intervencion temprana en fun-
cionamiento, con una cobertura acumulada
de 4 200 escolares.

10 clubes de adolescentes operando, con 5
250 participantes durante el periodo.

Proyecto de prevencion de la violencia en co-
legios: 40 centros educativos participantes y
21 000 adolescentes beneficiados.

+ Apoyo a poblacion con discapacidad: 150

personas menores de edad atendidas.

Programa de prevencion de la explotacion
laboral, sexual y de otra indole: 15 comunida-
des beneficiarias.

Proyecto especial de atencion a poblacién
migrante: apoyo a diez grupos.

Red de cuido: ampliacién de 3 600 cupos
para alcanzar una cobertura del 15 % en la
provincia.

Cuatro oficinas nuevas operando en Mora,
Acosta, Turrubares y Escazu. Minimo 85% de
denuncias atendidas en todas las oficinas.

+ Seis Consultorios Familiares operando al ter-

cer afio, con una cobertura de atencion direc-
ta a 2.400 familias y en forma grupal, a 4.800
familias mas.

« 300 becas mas a adolescentes madres.

+ 300 cupos mas en Hogares Solidarios, para

lograr la desinstitucionalizacion.

+ Apoyo a 100 adolescentes albergados para

trabajar en su proyecto de vida
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PUNTARENAS
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I. Generalidades de

la provincia

+ En la planificacion actual, la provincia Punta-
renas forma parte de dos regiones: la Pacifico
Central y la Brunca (exceptuando al cantdn
de Pérez Zeledon).

+ Es una provincia muy extensa, ya que cubre
desde sectores de la peninsula de Nicoya
hasta la mitad de Punta Burica, en la frontera
con Panama. Incluye ademas muchas de las
islas del Golfo y otras cercanas a las costas
pacificas del pais.

« Buena parte de esta provincia corresponde
a costas, playas, bahias, islas y parques na-
cionales, asi como zonas montafiosas, como
en el caso de Monteverde, Buenos Aires, Coto
Brus, entre otros cantones. Por tanto, pre-
senta una variedad de topografias y ambitos
donde se desenvuelven los nifios, las nifias y
personas adolescentes que la habitan.

+ Su ciudad principal, Puntarenas, enfrenta hoy
multiples desafios, desde su supervivencia
por la cercania al mar y los cambios asocia-
dos al calentamiento global, hasta problema-
ticas sociales y de violencia que han escala-
do, especialmente en algunas comunidades
de alto riesgo ubicadas en su periferia.

Fotografias: Periddico La Nacion y NRDC.




LI Caracteristicas fisicas

El mapa de la provincia de Puntarenas evidencia
su complejidad por la dispersion, amplitud y va-
riedad de su geografia, la cual se caracteriza por
su vinculacion con el Océano Pacifico. Desde el
punto de vista de las personas menores de edad,
implica que muchos nifios, nifias y adolescentes
gue habitan en las costas, donde las formas de
vida y las oportunidades son diferentes de quie-
nes habitan en otras partes del pais, enfrentan
desafios de mayor dificultad para su desarrollo.
Esta poblaciéon menor de edad puntarenense
puede encontrarse en las montafias del sury las
cercanias de Santa Elena, asi como el centro de
Puntarenas, donde también se presentan con-
diciones muy desafiantes para una crianza po-
sitiva, especialmente en aquellas comunidades
donde prevalece la pobreza.

Simbologia
+  Principales poblados

Red Vial Principal
Provincias

Modelo de Elevacion
Altitud (MSNM)

I 3050

.so

Fuente: SNIT, 2023.
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1.2 Division politico-administrativa

También puede observarse que el cantdn de
Puntarenas incluye una parte en la peninsula de
Nicoya, que esta desconectada fisicamente del
resto de la provincia, y que ademas incluye va-
rias islas, lugares donde la vida transcurre con
dinamicas muy diversas, y en general, con me-
nos oportunidades para un desarrollo dptimo.
Por tanto, la atencion de los nifios, las nifias y
personas adolescentes que habitan alli, amerita
un cuidadoso planeamiento para poder respon-
der en forma efectiva a sus necesidades, dere-
chos y condiciones de vida.

CANTONES DE LA PROVINCIA PUNTARENAS

Sanla Elena }

Jaco
z Quepos

Simbologia

* Puntos de referencia
Cantones:
[1 Buenos Aires
[ Corredores
Coto Brus
[ Esparza
[ Garabito
O Golfito
B Montes de Oro
] Osa
[ Parrita
I Puntarenas
[ Quepos

Fuente:
IGN. Divisién Territorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica, 2018, Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMO5.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,




1.3 Area y poblacion

AREA DE LOS CANTONES DE LA PROVINCIA PUNTARENAS

r

DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

POBLACION DE LOS CANTONES DE LA PROVINCIA PUNTARENAS

5 b B

[ b A { N

I"\\ ;"\\ \ Mintes de Oro ’ 3 '/“\

N R !
N, N
T
Simbologia Simbologia
Arca por cantén (Km2): Poblacién por cantién:
1 217 1 14709
[ 245 [ 21366
B 317 1 ze078
= 479 [ 31496
[ 544 [ 34487
Bl s21 3 39759
[ =T Bl 44282
W 1754 =T
I 1843 Il 54007
[ Lk Wl 55443
| BFETS 145711
Fuente: Fuente:
IGN, Divisién Tervitrial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, 2018, Sistema de Referencia de Coordenadas: CROS CRTMOS, IGN. Divisién Territorial Administeativa de la Repiblica de Costa Riea, 2018, Sistema de Referencia de Coordenadas: CROS CRTMOS.

Elaborado por: Irene Cordere v Eddy Umanfia, 2023,

Poblacién
Cantdén Area (km?) _[20%3.], Densidad
Proyeccion
INEC

Puntarenas 1.843 145.711 79,0
Montes de Oro 245 14.709 60,0
Esparza 217 39759 183,2
Garabito 317 28.078 88,5
Parrita 479 21.366 44,6
Quepos 544 34.487 63,3
Osa 1.931 31.496 153
Buenos Aires 2.385 55.443 AR
Golfito 1.754 46.988 26,7
Coto Brus 934 44.282 47,4
Corredores 621 54.007 86,9

Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umana, 2023,

Los cantones mas poblados de la provincia son Puntarenas, Buenos
Aires y Corredores. En estos ultimos dos también habitan poblaciones
indigenas, particularmente en Buenos Aires, Potrero Grande y Boruca.

También se encuentran cantones bastante pequefios, como es el caso
de Montes de Oro, Esparza, Garabito y Parrita, que tienen solamente
un distrito. En estos casos, y por la baja poblacion que los habita, las
municipalidades podrian tener una incidencia importante en el aborda-
je de sus problematicas. El desafio es mayor en los casos de cantones
muy extensos, con poblaciones muy diversas.

Fuente: Area: INEC, Censo 2011. Poblacién: INEC, Proyecciones, 2023.
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2. Situacion de la nifez

y la adolescencia en
Puntarenas

PROYECCION TOTAL

APROXIMADA: 171.418 (33.27)

2.1 Proyeccioén de poblacion menor de 20 aios, por grupos para el 2023

0 a 4 ainos 5 a9 anos 10 a 14 ainos

15 a 19 ainos

42.168 43.037 43.182 43.031

Fuente: INEC, Proyecciones, 2023.

La poblacion menor de edad de la provincia Puntarenas se distribuye en forma bastante homogénea entre los cuatro grupos etarios identificados,
representa un 33.2% del total de la poblacion de la provincia, lo cual significa que una de cada cuatro personas es menor de edad, porcentaje relativa-
mente alto con respecto a otras provincias. Dado este alto porcentaje, seria muy importante que cada cantdn cuente con una politica cantonal de nifiez
y adolescencia. De la informacion disponible no se ubica ninguin cantdn de esta provincia que cuenta con dicha politica.
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2.2 Nacimientos en los cantones de Puntarenas, durante el periodo 2020-2023

2000
1803

1600
577
sann — 1558
1400
1214
1200
1000
800
ili]
4 380 35 39
. 165162156 4 I II
v 1 i=

Puntarenas Montes de Oro Esparzz

Cantidad de nacimientos

Fuente: INEC, Nacimientos 2020- 2023.

Puede observarse que, en el caso de la provin-
cia de Puntarenas, los nacimientos en el 2020
fueron de 5.771, sube a 6.221 en 2022 vy baja
de nuevo, para el 2023 a 5.571 nacimientos (to-
mando en consideracién los nuevos cantones:
Monteverde y Puerto Jiménez). Se denota la
gran cantidad de nacimientos que se dan en el
canton de Puntarenas.

683 677 67 B

= 94185
407 szt 403
3443767 g4y - H0 ?RR 3%5 343
I II 2031”262 I I I II I I

Garahite Parrita (luepos Buenos Alres Galfita
Cantén

B2020 = 2021 B2022 =2023

Cada nifio o nifia que nace es una persona que
requiere la atencién necesaria para garantizar un
desarrollo 6ptimo, desde la gestacion en adelan-
te, asi como el apoyo a la familia para que pueda
reunir las condiciones idéneas para su crianza.

876 e 671gys

Corredores
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LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL.
EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTA Y LA SALUD
A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN
SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUENOS
PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN
AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO IN-
FANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS
SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).

(CUIDADO Y EDUCACION
PRENATAL DE CALIDAD?

;EDUCACION A
PADRES Y MADRES?

La cita anterior subraya la enorme importan-
cia que tienen los primeros afios de vida en el
desarrollo actual y futuro de las personas me-
nores de edad. En el caso de la provincia de
Puntarenas, y sus diferentes cantones, cabria
preguntarse, ;qué se esta haciendo respecto al
cuidado de la salud prenatal, de la educacion a
padres y madres?, ,como mejorar los resulta-
dos de las evaluaciones del desarrollo?, (qué
acceso tienen las familias a programas de ca-
lidad para nifias y nifios menores de 4 anos?

DESARROLLO
INTEGRAL

(COMO MEJORAR EL

Ademas de los nifios y las niflas menores de 4
anos, la etapa preescolar incluye también los ni-
veles de Interactivo y Transicion que desarrolla
el Ministerio de Educacion Publica (MEP) con los
ninos y las niflas de 4 y 5 afios. Se requiere re-
visar las condiciones de los centros educativos
a los que asisten y atender sus necesidades y
mejorar las oportunidades de esta poblacion.

(PROGRAMAS DE
CUIDO?

SITUACION DE NACIMIENTOS EN PUNTARENAS : PARA LOS

NINOS Y NINAS MENORES DE 4 ANOS:
6 QUE SE LES VA A OFRECER PARA SU DESARROLLO !

7



3. Situacion

socioeconomica

En las siguientes paginas se presentan las prin-
cipales caracteristicas de las familias de la pro-
vincia de Puntarenas, con énfasis en datos re-
lacionados con madres y padres, a partir de Ia
informacion disponible sobre nacimientos. A
continuacion, se describen aspectos relevantes
de los hogares, incluyendo estadisticas asocia-
das a la pobreza, el indice de Desarrollo Humano
(PNUD,2022) y el indice de Bienestar Infantil y
Adolescente, elaborado por UNICEF y MIDE-
PLAN (2022).

También se incluye un analisis del numero de
hogares existentes, aquellos que presentan con-
diciones de vulnerabilidad, asi como un listado
de los asentamientos informales identificados
en la provincia.

Es importante destacar que, al igual que en otras
provincias del pais, la informacién censal dispo-
nible sobre las condiciones socioeconémicas en
Puntarenas es limitada, especialmente a nivel
cantonal. A pesar de ello, los datos recopilados
permiten ofrecer una visién general de las prin-
cipales condiciones sociales, familiares y econo-
micas que caracterizan a la provincia.
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3.I Datos familiares

Porcentaje de nacimientos en Puntarenas respecto al porcentaje nacional, segtn estado ci-
vil de las madres para el 2022

456

395

26,6

25
20,4
20

15

Porcentaje de nacimientos

10

5 19 24
= 02 02
0 i
Soltera Casada Divorciada Unién libre Otro
Estado civil

Puntarenas ® Nacional

Fuente: INEC, Nacimientos, 2022

En la provincia de Puntarenas, a partir de los datos disponibles sobre nacimientos, se observa
gue en el afio 2022 predominaban las madres en unién libre, sequidas por las madres solteras. En
conjunto, estas dos condiciones representaron el 77,8% del total de nacimientos.

Segun datos mas recientes correspondientes al afio 2023, las madres solteras constituyeron el
37,5% de los nacimientos, mientras que las madres en union libre representaron el 39,4%. Aunque
se evidencia una ligera disminucion en la proporcion de madres en unién libre y un aumento en la
de madres solteras, ambas categorias siguen representando aproximadamente el 77% del total.

Estainformacion resulta clave para el disefio e implementacion de programas y servicios dirigidos
a la primera infancia. En particular, es fundamental considerar el apoyo especifico que requieren
las madres solteras para salir adelante con sus hijos e hijas. Dichos apoyos deben incluir acceso a
servicios de salud, educacion familiar, redes de cuido y otros recursos que fortalezcan su bienestar
y el de sus familias.
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Edad de los padres y madres de los niiios (as)
nacidos en Puntarenas en 2022

La informacion revela que, entre las madres me-
nores de 24 afios, el 70% tenia entre 20y 24 afios,
mientras que casi el 30% tenia 19 afios 0 menos.
Por otro lado, los registros correspondientes a los
padres muestran que en un 55,1% de los casos no
se reporto la edad o se registréo como "edad igno-
rada". Esta situacion, combinada con la alta pro-
porcién de madres solteras, resulta preocupante,
ya que podria evidenciar una significativa ausen-
cia de las figuras paternas en la vida de nifios y
nifias, ademas de un recargo para las madres en
el cuido y la crianza de sus hijos o hijas.

MADRES MENORES DE 24 ANOS

1,25%

= Menos de 15 anos 15-19 anos = 20-24 afios
PADRES
0,97%
6,64%

14,30%

1660

= Padres menores de 20 afos  Padres 20-24 afos
= Padres 25-44 afios Mis de 45 afos
= Edad ignorada No declarado

Fuente: INEC, Nacimientos, 2022
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PORCENTAJE DE HOGARES CON CONDICIONES MATERIALES DE LANINEZ Y
CARENCIAS EN PUNTARENAS (1) ADOLESCENCIA EN PUNTARENAS (2)
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Fuente: (1) Atlas de Desarrollo Cantonal (PNUD 2022), (2) Indice de bienestar de la nifiez y la adolescencia (UNICEF, MIDEPLAN, 2022).

Los datos observados en los dos graficos anteriores reflejan informacién muy preocupante sobre la situacion socioeconémica en la que viven las nifias,
los nifios y las personas adolescentes en la provincia de Puntarenas. En primer lugar, respecto a hogares con carencias, sobresalen Coto Brus, Buenos
Aires y Osa, con mas del 30% de los hogares que presenta carencias. Por otra parte, segun el indice de Desarrollo Infantil, en los cantones de Coto Brus,
Buenos Aires, Corredores y Golfito, menos del 50% de los nifios, nifias y adolescentes tienen atendidas sus condiciones materiales, por lo cual carecen
de recursos esenciales para su supervivencia y desarrollo.
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3.2 Nifnos, nifas y adolescentes de Puntarenas en pobreza

Aguirre 941
Buenos Aires 1.384
Corredores 3.186
Esparza 1178
Garabito 701
Golfito 910
Montes de Oro 518
Monteverde 177
Osa 1.027
Parrita 774
Puerto [iménez 225
Puntarenas 3.310
Total 14.331

Fuente: SINIRUBE, 2024.

AUn mas preocupante es la informacion prove-
niente del SINIRUBE, que evidencia que miles de
nifios, nifias y adolescentes en Puntarenas se
encuentran en situacion de pobreza extrema o
pobreza bésica. Si no se fortalecen los recursos
destinados a servicios como la Red de Cuido, be-
cas, alimentacion, transporte, educacion y salud
de calidad, serd muy dificil que esta poblacion
logre superar su situacion, acceder a oportuni-
dades de capacitacion y alcanzar una indepen-
dencia econdmica y productiva adecuada.

Estos datos constituyen una verdadera alerta
roja sobre la situacion de la nifiez y adolescen-

Fobreza bxtroma

1.672 1.773 588
2.575 5.229 755
5.743 3.444 1.848
1.211 1.673 768
1.019 1.266 423
1.410 2537 576
581 677 331
136 136 107
1.950 2.324 583
1.132 1.430 383
422 663 133
5.843 8.402 2.026
23.694 29.554 8.521

cia en la provincia, especialmente en el cantén
central, asi como en Buenos Aires, Corredores y
Golfito. En estas zonas, las condiciones particu-
lares —incluyendo factores culturales, ubicacion
geografica y limitaciones comunitarias— hacen
urgente brindar a las familias el apoyo necesario
para garantizar los derechos de sus hijas e hijos
y favorecer su desarrollo integral.

Las consecuencias de esta situacion ya se estan
haciendo visibles. La pobreza extrema se ha con-
vertido en terreno fértil para el reclutamiento de
adolescentes por parte de redes de delincuencia
y crimen organizado, que les ofrecen recursos, re-

851 781
1.247 2133
2.554 1.566

740 736

556 675

757 1.075

339 266

119 78

955 958

616 595

252 309
3.033 3.744

12.019 12916

conocimiento y posibilidades de consumo que sus
familias y comunidades no pueden proporcionar.
Las cifras de violencia, que se presentan mas ade-
lante, lamentablemente confirman esta realidad.

Por otro lado, como se muestra en el siguiente
cuadro, la atencion del IMAS(2021) en la pro-
vincia alcanzaba aproximadamente a 17.000 fa-
milias. No obstante, sélo la poblacion menor de
edad en pobreza extrema asciende a 42.470 per-
sonas, lo que refleja una brecha significativa en
la cobertura de los programas de apoyo social.
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3.3 Poblacion atendida por el IMAS

Segun el Informe de la Oficina Regional del IMAS en Puntarenas (2021):

+ Atencién a familias beneficiarias: 17.366.
+ Asignacion familiar: 205.

+ Prestacion alimentaria: 15

+ Cuidado y desarrollo infantil: 1.507.

3.4 indice de Desarrollo Humano

Esperanza de vida

83,00
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Cantones

Fuente: PNUD,2022.

Segun la informacién presentada, la esperanza
de vida en la provincia de Puntarenas muestra
diferencias significativas de mas de tres afios
entre cantones como Golfito y Esparza, donde
alcanza los 82.0 afios, y otros como Montes de
Oro, Buenos Aires y Corredores, donde el prome-
dio es de 78.8 afos.

Por otro lado, la escolaridad promedio en la pro-
vincia es de 7.1 afios; sin embargo, en cantones

Esperanza de educativa
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como Osa (5.9 afios), Coto Brus (6.4), Golfito
(6.5) y Buenos Aires (6.7), este promedio es con-
siderablemente mas bajo. A pesar de ello, la ex-
pectativa de escolaridad supera los 12 afios en
todos los cantones. Esta brecha entre la esco-
laridad real y la esperada debe ser una llamada
de atencion para que las autoridades locales y
nacionales implementen un plan integral que
promueva el acceso, la permanencia y la calidad
en la educacion, con el fin de que esta resulte

Promedio de escolaridad
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verdaderamente atractiva y motivadora para la
poblacion estudiantil.

En el siguiente mapa se presentan los resulta-
dos del indice de Bienestar Infantil y Adolescente
para la provincia. A simple vista, se evidencian
las dificultades que enfrentan especialmente los
cantones de la zona sur en esta materia.
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3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia

Cantén

Puntarenas

Montes de
Oro

Esparza
Garabito
Parrita

Buenos
Aires

Golfito
Coto Brus

Corredores

Los datos sefialan que 6 de los 11 cantones pre-
sentan un desarrollo considerado como "me-
nor", por lo cual urgiria que se identifiquen es-
trategias, tales como una Politica cantonal de
nifiez y adolescencia, (que ya existen en algunos
cantones), o un plan, para procurar abordar es-
tas limitaciones para el desarrollo integral y el
cumplimiento de los derechos de las personas
menores de edad que habitan en Garabito, Osa,
Buenos Aires, Golfito, Coto Brus y Corredores.

7-12 anos

Fuente: UNICEF, MIDEPLAN, 2022.

Para lograrlo, también es preciso atender el tema
de la pobreza basica y extrema que se presenta
en las familias de estas comunidades, pues és-
tas se constituyen en condiciones estructurales
gue afectan todos los aspectos de la vida de las
personas afectadas.

De los otros 5 cantones, cuatro de ellos presen-
tan un desarrollo "medio” y solamente uno de
ellos, posiblemente por su tamafio y poblacion,

13-17anos

General Nivel
Ubicacidn Nivel
47 Medio
5 Mayor

presenta un desarrollo "mayor”. Seria importan-
te que se vigile que los cantones en valoracion
media sean monitoreados para que no se dete-
rioren las condiciones en éstos, o se incremen-
ten la presencia de grupos violentos o de crimen
organizado, lo cual pondria en grave riesgo a las
personas menores de edad, especialmente ado-
lescentes, tanto hombres como mujeres.
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INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE PUNTARENAS,
2021

Lartago

Simbologia
Nivel de bienestar por cantdn, segiin puesto:
[ ] Mayor
[] Medio
[ Menor

Provincias de Costa Rica

Fuente:
IGN (2018). Division Territorial Administrativa de la Republica de Costa Rica, por provincia, cantén y distrito, escala 1:5.000. UNICEF y MIDEPLAN (2021).
Indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia.
Sistema de Referencia de Coordenadas: CR SIRGAS / CRTMOS5.
Elaborado por Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023.
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3.6 Condiciones del desarrollo de los niios
y las nifias atendidos en CEN CINAI

Motora gruesa
Superior | Adecuado Bajo
2843 11549 835
18,60 5,40

Superior

3594 10509 1147

23,50 68,90 7,50

Fuente: Direccion de Cen Cinai, Ministerio de Salud, 2021

El Unico programa que aplica evaluaciones perié-
dicas del desarrollo integral es el CEN CINAI. Por
este motivo, se presentan los resultados de las
evaluaciones realizadas, que ademas tienen mu-
cho valor, por haber sido realizadas con miles de
nifios y nifias. Puede notarse de estos datos, que
las areas del desarrollo en las que mejor punttan

los nifios y las nifias, son: motora gruesa, motora
fina y desarrollo socioemocional. Por otra parte,
pueden observar que, en los casos del desarrollo
cognitivo y el desarrollo de lenguaje, y en menor
medida, los habitos de salud, los rendimientos
bajos aumentan, motivo por el cual debe ponerse
particular atencion. Esto por cuanto el desarro-

llo cognitivo y linglistico constituyen la base del
aprendizaje en el presente y el futuro de estos
niflos y niflas. Es muy preocupante por cuanto
estos "déficits tempranos” pueden formar parte
de las razones por las cuales los rendimientos en
las pruebas nacionales o internacionales tienden
a ser bajos en nuestro pais.



L. Condiciones de
las viviendas y las

comunidades
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Cantidad de hogares en la provincia Puntarenas para el 2011
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Fuente: INEC, 2011.

Con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (INEC, 2011), es posible observar que
son varios los cantones de Puntarenas que pre-
sentan problemas. Preocupa especialmente en
los casos de las comunidades indigenas y aque-
llas en lugares aislados, donde la ayuda es mas
limitada y los peligros de una vivienda inadecua-
da pueden ser mayores que en la zona urbana.

En el mapa y la siguiente tabla se pueden obser-
var las comunidades valoradas como "asenta-
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Cantones

mientos informales”, donde mas urge la atencion
de la poblacion menor de edad, por los riesgos
que éstas representan para su desarrollo inte-
gral. Lamentablemente no se cuenta con mas
datos actualizados al respecto.

Para conocer con mayor detalle la ubicacion de
las comunidades mas vulnerables en Puntare-
nas, consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.

Cantidad de hogares en la provincia Puntarenas
parael 2011

+ Porcentaje a nivel nacional: 19.3
« En Puntarenas:
° 15— 21%: Osa, Buenos Aires.

°© 9 — 14%; Puntarenas, Aguirre, Golfito,
Coto, Parrita, Corredores y Garabito.

° 6 — 8%: Esparza, Montes de Oro.
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4.1 Asentamientos informales en Puntarenas

Comunidades Comunidades Poblacion Las dinamicas que hoy en dia S'e desarrollan en
las playas, costas y fronteras difieren de las que

se daban hace unas décadas. La pobreza, las li-

Barrio el Copey, Garabito Los Lirios de Manuel Antonio, Quepos ) . . .
mitaciones educativas, las pocas oportunidades

Barrio el Carmen de Abrojo, Corredores 1.159 Parcelas Ricardo [iménez 1941 productivas y laborales hacen que, con la incur-

Barrio Los Lirios, Quepos 1.505 Play6n de Barranca 1.932 sidn de extranjeros y grupos interesados en el

Campo de Aterrizaje, Pueblo Nuevo, Parrita 1.494 Primero de Mayo, el Roble, Puntarenas 811 narcotrafico, las costas se conviertan en imanes

Carlin Rodriguez, Canoas 824 Quebrada Seco, el Gueco, Jacé 839 que ponen en riesgo el desarrolloy, a veces, hasta

El Cocal, Puntarenas 954 San Rafael de Cerros, Quepos 1.227 la vida de las personas menores de edad.

La Laguna, Jaco 1.248 Santa Eduviges, Chacarita, Puntarenas 1.077 Es por lo que se requiere una atencion especial

Lomas de Bella Vista, Puntarenas 2.682 de las autoridades nacionales y locales.

Total de asentamientos: 77, los cuales habitan al menos 800 habitantes. Fuente: INEC, 2013.

.2 Poblacién indigena en Puntarenas

Puntarenas habitan muchos grupos indigenas,
Térraba Buenos Aires Teribe Espaiiol / Teribe con etnias e idiomas diversos. Las personas
menores de edad que los conforman también

Abrojos Montezuma Corredores Ngibe Ngdbere requieren con urgencia atencion, estimulos y
Coto Brus/La Casona Coto Brus / Buenos Aires Ngabe Ngabere oportunidades.

Conte Burica /Alto Conte Golfito / Corredores Ngabe Ngébere Fuente: Gdmez, A. (2014). Atlas de pueblos in-
Ujarras Buenos Aires Cabecar Cabecar digenas, UCR.

Salitre Buenos Aires Bribri Bribri/Espafiol

Cabagra Buenos Aires Bribri Bribri / Espafiol

Osa / Alto Laguna Golfito Ngobe Ngibere

Curré / Rey Curré Buenos Aires Brunca Boruca

Boruca Buenos Aires Boruca Boruca

Altos de San Antonio Golfito Ngobe Ngabere
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5. Salud de la nifiez y la

adolescencia.

En este apartado se incluye informacion sobre mortalidad, nutricion y discapacidad en perso-
nas menores de edad que habitan en la provincia de Puntarenas
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Fuente: INEC, 2023.

Tasa de mortalidad infantil en Puntarenas
respecto a la tasa nacional, 2022

La tasa de mortalidad infantil en la provincia
de Puntarenas ha mostrado variaciones signi-
ficativas en los ultimos afios, como se obser-
va en el grafico adjunto. Datos recientemente
publicados indican que, para el aflo 2024, esta
tasa se ubicé en 10.79 muertes por cada 1.000
nacimientos.

La mortalidad infantil, particularmente en al-
gunas zonas del pais —incluidas poblaciones
indigenas en territorios dispersos—, ha sido
sefialada por el Comité de los Derechos del
Nifio como un asunto prioritario que el Estado
costarricense debe abordar. Es urgente identi-
ficary aplicar estrategias eficaces que respon-
dan a esta recomendacion internacional.

En cuanto a la infraestructura en salud, la pro-
vincia de Puntarenas cuenta con 17 Areas de
Salud y 118 EBAIS, ademas de hospitales y cli-
nicas ubicadas en cantones como Puntarenas,
Quepos y Corredores, entre otros.
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5.1 Condiciones nuiricionales en Puntarenas

Poblacion Obesidad Sobre peso Normal Desnutricion DES TR
severa
Menos de 5 afios (n=14.406) 295 676 13932 243 60
Peso talla 2 4,7 skl 1,7 0,4
Poblacion Obesidad Sobre peso Normal Desnutricion DesHutidon
severa
5-13 afios (n= 5.565) 223 342 4911 58 31
indice masa corp, 4 6,1 88,2 1 0,5

Fuente: CEN CINAI, 2021.

5.2 Poblacion menor de edad con discapacidad

MATRICULA INICIAL EN EDUCACION ESPECIAL A
NIVEL NACIONAL, 2021

Tipe de discapacidad Cantidad Porcentaje
Trastorno de aprendizaje 74,563 39,9
Situacién conductual 27,470 14,7
problemdtica

Trastorno de lenguaje 30,460 16,3
Discapacidad intelectual 17,940 9.6
Baja vision 14,202 7.6
Otras discapacidades 22,239 118
Total 186,874 100

Fuente: MEP, 2021.

0000

Datos que también provienen del Programa
CEN CINAI, por ser el Unico que realiza y regis-
tra estas mediciones, sugieren que, en el caso
de los niflos y las niflas menores de 5 afos,
casi un 5% presentan obesidad o sobre peso,
porcentaje que aumenta a 6% en el caso de
quienes tienen de 5 a 13 afos. En el cuadro de
la desnutricion y desnutricion severa combina-
dos, en los de menos de 5 afios, el porcentaje
es de 2% y en el caso de los mayores, es de
1.5%. Preocupa principalmente la tendencia al
alza en el caso de la obesidad y el sobrepeso;
aunqgue en el caso de la desnutricion no debe-
rian presentarse casos, excepto por razones
particulares de salud. Debe mantenerse los
esfuerzos educativos y de salud dirigidos a las
personas menores de edad, asi como fortale-
cer la educacion a las familias en esta materia.

Respecto a la situacion de discapacidad en
personas menores de edad, se cuenta con
informacién proveniente del Ministerio de
Educacion para todo el pais, que refleja la
alta frecuencia de los “trastornos de apren-
dizaje" , "situaciones conductuales proble-
maticas"y “trastornos de lenguaje”. Por otro
lado, los datos que Antezana (2014) analizd
a partir del Censo 2011, se presentan en el
siguiente cuadro.
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Poblacion Tipo de discapacidad

1.663 1.120 1.500 322
27.0% 7.8% 18.2% 12.1% 4.9% 24.4% 5.2%

Fuente: Antezana, 2014.

Se observa que los tipos mas frecuentes de discapacidad fueron la visual, la intelectual y el lenguaje. Seria importante disponer de informacion sobre los
recursos existentes tanto humanos como materiales para brindar apoyo a esta poblacién y garantizar asi el cumplimiento de sus derechos, al igual que la
capacitacion y disponibilidad de condiciones para poder atender los temas de aprendizaje, conducta y en lenguaje mencionados en el sistema educativo.

6. Educacion

En este apartado se incluye informacion sobre la Red de Cuido,

la educacion preescolar, escolar y secundaria.

6.1 Atencion de la primera infancia y Red de Cuido

ANA"LISIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS
POLITICAS NACIONALES PARA EDUCA-
CION: LA EDUCACION EN COSTA RICA

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL
APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA
VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATEN-
CION Y EDUCACION DE LA PRIMERA IN-
FANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE ME-
TAS EDUCATIVAS, ECONOMICAS Y SO-
CIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLE-
VADO A PASOS DETERMINADOS PARA
MEJORAR EL ACCESO Y CALIDAD DE LA
ATENCION Y EDUCACION DE LA PRIMERA
INFANCIA, EL SECTOR SIGUE ESTANDO

CONSIDERABLEMENTE SUBDESARROLLADO.
UNICAMENTE, EL 63% DE LOS NINOS ASISTEN
A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL
10% DE NINOS DE MENOS DE 4 ANOS SE BE-
NEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION. ADE-
MAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA PARA LA
CREACION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRi-
TICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE LOS
NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS
PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO HACE
QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE
TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE DISFRU-
TAR DE UN ENTORNO DE APRENDIZAJE POSI-
TIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES
DE DESVENTAJA AL COMENZAR LA ESCUELA.

EL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA
RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR
LOS RESULTADOS GENERALES EN
EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO
A UNA EDUCACION PREESCOLAR DE
CALIDAD; ASi COMO, LAS OPORTU-
NIDADES DE ATENCION Y APOYO DE
LOS PADRES DE LOS MENOS FAVO-
RECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE
REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E
INVERSION EN EL SECTOR." (OCDE,
2019, PAG.4)
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6.2 Poblacion cubierta por Red de Cuido a nivel nacional, 2023

20
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Porcentaje de poblacién cubierta
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Guanacaste Limén San José

12,88

Cartago

Provincia

En Puntarenas:

Cecudis Municipales
Casas de la Alegria
Cen Cinai
CIDAI
Hogares comunitarios

Centros de cuido privados

Fuente: » Red de Cuido, Hoja de Ruta, 2023
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2
60
34

12,31

Heredia

12,25

Puntarenas

9,21

Alajuela

Poblacion total en Puntarenas: 92.688.
« Poblacion cubierta: 11.354

Segun la informacion obtenida, en la provincia de
Puntarenas, la Red de Cuido alcanza una cober-
tura del 12.25% de la poblacién, lo cual indicaria
gue al menos 81.334 personas no tienen acceso
a este servicio. Hay que considerar que el Plan
Nacional de Desarrollo, no se proyecta un aumen-
to en los cupos durante el periodo 2022-2026.

Es urgente priorizar la atencién a nifios y nifias
de las comunidades mas vulnerables, debido a
los multiples riesgos a los que estan expues-
tos. Asimismo, se requiere ampliar la oferta de
centros o programas, ya que, como se muestra
a continuacion, la cantidad existente resulta cla-
ramente insuficiente.



6.3 Poblacion preescolar en Puntarenas

Direccion Regional Matricula 2023

Puntarenas 3.150
Coto 4.053
Aguirre 2.358
Rio Grande de Térraba 2.474
Peninsular 1.004
Total 13.039

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos 2023.

6.4 Poblacioén escolar

Direccion Regional Matricula 2023

Puntarenas 14.313
Coto 14.290
Aguirre 8.413
Rio Grande de Térraba 8.749
Peninsular 3.395
Total 49.130

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos 2023.

DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Por la importancia que tiene este periodo de la
vida de los nifios y las nifias, es muy relevante
que las familias y las comunidades en general,
puedan mantenerse informadas sobre la calidad
de los servicios que se brindan en las aulas. Es
importante procurar que la experiencia de pre-
escolar no sea solamente una vivencia socioe-
mocional positiva, sino que también les ofrezca
estimulos y aprendizajes enriquecidos, para que
puedan construir bases solidas para el inicio de
la etapa escolar.

La poblacién escolar de la provincia se aproxima
a los 50 mil estudiantes. Al no contarse con es-
timaciones de la poblacion por edades simples 'y
por cantdén, no se puede determinar el porcen-
taje de ausentismo o exclusion. No obstante, es
importante que las autoridades locales procuren
identificar cuantos nifios, nifias o adolescentes
estan fuera del sistema educativo en cada can-
toén, a efectos de procurar su reincorporacion.

Las comunidades y las familias son las perso-
nas mas cercanas a las aulas, motivo por el cual,
son quienes pueden exigir el mejoramiento de la
calidad de la educacion en la practica diaria.
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6.5 Poblacién en secundaria

Direccion Regional Matricula 2023

Puntarenas 11.503
Coto 14.030
Aguirre 8.072
Rio Grande de Térraba 7.662
Peninsular 2.886
Total 44.153

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos 2023.

Dado que la informacién del Ultimo censo nacio-
nal de 2021 auln no esta disponible con desagre-
gacion por edad y cantén, no es posible determi-
nar cuantas personas adolescentes que residen
en la provincia de Puntarenas se encuentran fue-
ra del sistema educativo.

Por lo tanto, se presentan los datos disponibles
de matricula en colegios reportados por el Mi-
nisterio de Educacion Publica (MEP) para el afio

20283. Segun las proyecciones del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC) para ese
mismo afo, se estima que en la provincia de
Puntarenas hay aproximadamente 43.182 per-
sonas entrelos 10y 14 afios, y unas 43.031 entre
los 15y 19 afios. Sin embargo, dado que no se
cuenta con informacién detallada por edad es-
pecifica, no es posible realizar un analisis mas
preciso, aunque se incluye esta informacion
como referencia para la persona lectora.

6.6 Matricula en centros educativos por nivel y region

Direccion Regional

Puntarenas
Coto Brus
Aguirre
Térraba
Peninsular
Total

3.150
4,053
2.358
2474

1.004
13039

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos 2023.

Estos datos evidencian la urgencia de una res-
puesta articulada. Es fundamental que las comu-
nidades locales asuman un rol activo en la mejora
de esta situacion, ya que enfrentar el problema
del abandono escolar y la exclusion educativa re-
quiere del compromiso y participacion conjunta
de instituciones, familias y sociedad en general.

Preescolar Primaria Secundaria

14.313 11.503
14.290 14.030
8.413 8.072
8.749 7.662
3.365 2.886
49.130 44,153



Considerando los datos aportados en paginas
anteriores sobre el nivel educativo promedio de
la poblacion en la provincia de Puntarenas y su
expectativa de llegar a tener mas de 12 afos, se
presentan multiples retos en el sistema educa-
tivo. Urge incrementar el acceso a los centros
educativos en los lugares mas lejanos, fortale-
cer la educacion multicultural y especialmente
mejorar la calidad de la educacion que se brin-
da. Es decir, se necesitan escuelas y colegios,
en todas las comunidades que efectivamente
motiven a sus estudiantes a aprender, a avanzar
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en el proceso educativo y que eviten la exclusion.
Esta tarea, si bien parte de la responsabilidad es
del Ministerio a nivel central, las regiones, las
municipalidades, las comunidades y las familias,
también pueden hacer mucho, especialmente
por estar vigilantes de la calidad de la educacion
gue se le brinda a los nifios, las nifias y las per-
sonas adolescentes.

Para conocer la ubicacion de los centros educati-
vos publicos y privados de Puntarenas, consulte:

Fuente: SIGMEP.

7. Situacion de la recreacion en Puntarenas
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Al igual que en las demas provincias, en el
caso de Puntarenas, tampoco se cuenta con
informacion sistematizada sobre los recursos
para la recreacion de nifios, nifias o adoles-
centes. Se cuenta con algunos mapas que se-
flalan parques urbanos y parques nacionales.
Estos constituyen valiosas alternativas para la
recreacion, al igual que las playas.

En casos como las comunidades que pre-
sentan condiciones de riesgo en la provincia,
especialmente urbanas, la disponibilidad de
recreacion organizada y espacios para reali-
zarla, al igual que actividades para promover
el deporte, el arte y la musica, son elementos
gue pueden darle oportunidades diferentes a
las personas menores de edad.

Fuente: Google Maps, 2023.
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71 Parques nacionales de Puntarenas
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Montes de Oro

Buenos Aires

Fuente:
SINAC (2016). Areas de Conservacion de Costa Rica, segiin decreto No. 40054-MINAE. SNIT. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umania, 2023,




8. Problematica social

En este apartado se presentan datos relaciona-
dos con la problematica psico-socio-legal que
afecta a la nifiez y adolescencia en la provincia
de Puntarenas. En primer lugar, se expone la in-
formacion recopilada por el Patronato Nacional
de la Infancia (PANI), seguida por datos proce-
dentes del Ministerio de Seguridad Publica, pu-
blicados por el Tribunal Supremo de Elecciones.

Estos datos se incluyen principalmente porque
son pocos disponibles con desagregacion por
cantdn o por subdivisiones especificas de las
entidades que los generan. Otros indicadores
relevantes, como los relacionados con droga-
diccién o suicidio, se abordan a nivel nacional
en la parte introductoria de este informe. La
ausencia de registros actualizados y desagre-
gados a nivel cantonal continda siendo un reto,
ya que sin esta informacion es dificil disefiar e
implementar respuestas efectivas ante las pro-
blematicas detectadas.

En cuanto a los datos del PANI, en 2022 se re-
portaron 24.066 denuncias por diversos motivos
en la provincia de Puntarenas. Actualmente, esta
informacién no esta disponible por cantén, sino
dnicamente a nivel provincial.
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Se observa un predominio de denuncias relacio-
nadas con "omisiones que afectan el desarrollo
integral” y "negligencia”, que en conjunto repre-
sentan el 73.9% del total. Este dato resulta espe-
cialmente preocupante, ya que la negligencia, en
sus diversas manifestaciones —y dependiendo
de la etapa del desarrollo, la gravedad y la dura-
cion— puede tener efectos profundamente per-
judiciales en el desarrollo integral, la seguridad
emocional, la autoestima, el sentido de capaci-
dad personal y otras dimensiones esenciales de
la vida de las personas menores de edad.

También destaca que el maltrato emocional re-
presenta mas del 12% de las denuncias, seguido
del maltrato fisico y el abuso sexual. Todas estas
problematicas requieren de intervenciones edu-
cativas y preventivas urgentes. Es indispensable
promover acciones que eviten que nifias, niflos
y adolescentes se enfrenten a estas situacio-
nes. Una vez interpuesta una denuncia, el dafio
ya ha ocurrido; por ello, sin restar importancia a
la atencién profesional que debe garantizarse,
la prevencién debe convertirse en una prioridad
para asegurar el bienestar y el desarrollo pleno
de esta poblacion.
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8.1 Denuncias atendidas por el PANI en la region
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8.2 Casvistica en Puntarenas

Violaciones de derechos Numero Porcentaje

Omisiones que afectan desarrollo integral

Negligencia

Maltrato fisico

Maltrato psicolégico y emocional

Victima de calle y/o trabajo infantil

Abuso sexual intrafamiliar

Abuso sexual extrafamiliar

Otras formas de abuso sexual

Trata interna, externa, secuestro

Consumo drogas

Otros (contra si mismo, omision del Estado)

9183 38.1
8.633 35.9
17 7.4
2.912 121
34 0.14
439 1.82
420 1.74
43 0.17
18 0.07
577 24
31+1 0.13

Porcentaje de casos atendidos por el PANI en Puntarenas, 2022

Casos atendidos

Omisiones que afectan desarrollo integral
Negligencia

Maltrato psicolégico y emocional

Maltrato fisico

Consumo drogas

Abuso sexual intrafamiliar

Abuso sexual extrafamiliar

Otras formas de abuso sexual

Victima de calle y/o trabajo infantil

Otros (contra si mismo, omision del Estado)

Trata interna, externa, secuestro

I 35,1
P ——————— —— |,
12,1
74

-2
- 152
- 174
| 0,17
| 0,14
1 0,13

0,07
10

15 20 25

Porcentaje de casos

30 35 40
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Total de casos: 24.066
Fuente: PANI, 2022.

Total de casos: 24.066.
Fuente: PANI, 2022.
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8.3 Violencia intfrafamiliar en
Puntarenas

Del cuadro siguiente puede observarse que, en el
caso de la provincia de Puntarenas, la tasa de vio-
lencia intrafamiliar por 100,000 habitantes inici¢
desde el 2021, como la mas alta de todo el pais.

esfuerzo integrado para generar estrategias que
modifiquen esta situacion, incluyendo educacion
a las familias, a las personas adolescentes, pro-
gramas preventivos en las comunidades en ma-

diversa indole. Ante esta situacion, urgen también
programas que promuevan la salud mental en
forma sistematica en la provincia.

Ademas, se ha mantenido como la mas alta aun
en el 2024, motivo por el cual se requiere de un

yor riesgo, asi como actividades recreativas de

Tasa de violencia intrafamiliar por 100.000 habitantes

Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas
2021 1559 187,8 151,1 199 134,2 446,6 2409
2022 178,8 282,6 153 62,8 1776 416 2354
2023 320,2 4277 2822 155,1 308,3 571,7 3859
2024 375 582,8 2531 179,2 374 784,4 521,6

Fuente: Ministerio de Salud, 2025




8.1 Denuncias interpuestas en Puntarenas, 2023
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En las denuncias presentadas ante instancias
judiciales, los delitos de asalto y hurto predo-
minan en el cantdn de Puntarenas, seguido por
Garabito y Quepos. Es ampliamente reconocido
gue estos territorios, especialmente el cantén
central de Puntarenas, enfrentan serios proble-
mas de violencia.

Ante esta situacion, es urgente disefiar e imple-
mentar un plan integral para abordar la proble-
matica en toda la provincia, con especial aten-
cion al cantén de Puntarenas, que representa
un desafio significativo. Se requiere una politica
social que atienda los problemas estructurales
como el desempleo, la pobreza y la exclusion, ya
que, sin intervenir en estas causas profundas,
ser4 dificil reducir los niveles de violencia.

Ademas, resulta prioritario ofrecer a las perso-
nas menores de edad y a la juventud alternativas
educativas, recreativas y sociales que funcionen
como estrategias de prevencion y proteccion.
Estas oportunidades deben permitirles man-
tenerse alejados del crimen organizado, el si-
cariato y otras formas de violencia que afectan
gravemente a esta poblacion, llegando incluso a
provocar la muerte de adolescentes. En cuanto
a los delitos de violacion y homicidio, el cantén
de Puntarenas también presenta las cifras mas
alarmantes, como puede observarse en el grafi-
co adjunto, llegando incluso a duplicar los regis-
tros del siguiente canton con mayor incidencia.
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Por tanto, los servicios basicos de salud, educa-
cién y recreacion deben ser garantizados como
un minimo en el cumplimiento de los derechos de
las personas menores de edad. A continuacion,
se sefialan algunos elementos a considerar por las
respectivas entidades. Posteriormente, se presen-
ta la propuesta para que el Patronato Nacional de

La proteccion integral de las personas meno-
res de edad es una tarea que compete a mu-
chas entidades gubernamentales, las cuales
deben coordinar para garantizar el acceso
a la salud, la educacién, la recreacion, entre
otros derechos, todos brindados con calidad
y efectividad para el 100% de las personas

9. Propuestas para
la atencién y
proteccion integral

de las personas

menores qe qdad
en la provincia de
Puntarenas

menores de edad que lo requieran.

9.1 Propuesta de cobertura universal

Salud

Educacion

la Infancia, como ente rector técnico, pueda pro-
mover la proteccion integral y la proteccion espe-
cial que requieren las nifias, los nifios y personas
adolescentes en la provincia de Puntarenas.

Recreacion

Se sefala la importancia de garantizar el
acceso alos servicios de salud, control prenatal
y post natal de los nifios y las nifias que
habitan en lugares distantes o poco accesibles,
incluyendo la zona indigena y las playas.

También si bien existen muchos EBAIS,
temas como la salud mental de la nifiez y
la adolescencia siguen sin atenderse, por la
escasez de recursos profesionales.

Lanifiez en situacion de discapacidad también
requiere de atencion oportuna para garantizar
su desarrollo integral.

Reiterar la importancia de contar con un plan
para mejorar la educacion en la provincia,
dada la situacion de escolaridad actual y el
deseo colectivo de avanzar hacia niveles que
permitan desempefiarse en labores de mayor
complejidad.

Se sugiere un plan dado que, sino se cuenta con
un esfuerzo sistematizado, sera dificil lograr el
objetivo que se desea (12 afios de escolaridad).

Se reiteran las Recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio que se presentan en
la siguiente pagina.

Urge sistematizar la informacién sobre
los recursos recreativos en cada canton, a
efectos de poder desarrollar nuevas iniciativas
también en deporte, arte, musica para nifias,
nifios y adolescentes.

Se requiere también motivar a los diversos
grupos comunitarios para que se involucren
en programas recreativos de diversa indole.




Recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nino a Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019

“fortalezca sus medidas para abordar las brechas
en la inscripcion escolar de las areas rurales y cos-
teras, nifios indigenas y afrodescendientes, nifios
con discapacidades y nifios migrantes, y combata
el abandono escolar” (punto 40, inciso a).

“asegure que los planes de estudio escolares
promuevan la convivencia democratica, la tole-
rancia y el respeto a la diversidad; la resolucion
no violenta de conflictos y las habilidades para
combatir el acoso escolar y cree conciencia so-
bre sus efectos nocivos, asi como el uso seguro
de internet” (punto 40, inciso f).
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9.2 Urgencia de proteccion
integral a la nifez y la
adolescencia:

Reforzamiento del PANI y programas conexos
en Puntarenas

La proteccién psico-socio-legal que requiere la
poblacién menor de edad en Puntarenas que en-
frenta condiciones de riesgo, violacion de dere-
chos 0 amenazas a su integridad, es uno de los
temas esenciales de atender para garantizar su
desarrollo integral y sus derechos. Los derechos
universales les competen a las diferentes enti-
dades del Estado, pero la responsabilidad princi-
pal por la proteccion integral y la proteccion es-
pecial es del Patronato Nacional de la Infancia,
con la colaboracion de las demas instituciones
del Estado, como lo define el Art. 55 de la Cons-
titucion Politica. También el Poder Judicial tiene
sus responsabilidades, pero usualmente estas
se requieren cuando en el plano administrativo
no se pueden resolver las situaciones. En las si-
guientes paginas se describen las propuestas de
diversos tipos de acciones: primero, las que son
fundamentalmente de indole educativo-promo-
cional; segundo, las de caracter preventivo para
cuando ya se presentan algunos riesgos, y final-
mente las de indole atencional y de proteccion
especial, cuando ya se dan violaciones de dere-
chos, y en muchas ocasiones hay que separar a
las personas menores de edad de sus familias.

Descripciones mas detalladas de los programas
pueden encontrarse en el Anexo 1
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9.3 Programas educativos

Educacion desde el nacimiento: Cajas Cuna
para madres y bebés en pobreza extrema o
pobreza basica.

Educacién para familias con nifios y nifias
menores de 3 anos: Mediante el Programa de
Bebetecas, que brinda capacitacion directa a
padres y madres de nifios y nifias de 1-4 afos.

Unidades Moviles: realizan actividades edu-
cativas en una zona definida y llevan a cabo
las Academias de Crianza para familias con
hijos o hijas de diferentes grupos etarios, asi
como otras actividades educativas en las co-
munidades definidas como prioritarias.

Campanfas educativas por los diversos me-
dios locales y las redes sociales, para todas
las familias.

Promocion del arte y la cultura en las comuni-
dades, mediante acuerdos con el Ministerio de
Cultura, las Municipalidades o comunidades.
Proyecto de inclusion y Proyecto de vida para
adolescentes en colegios, con el objetivo de
evitar que se retiren del colegio y se les apoye
para crear su propio Proyecto de vida.
Se propone una Bebeteca y una Unidad Movil
para cada una de las siguientes subregiones:
° Puntarenas, la regiéon Peninsular y has-
ta Garabito
° Parrita, Quepos y Osa

° Buenos Aires, Coto Brus, Corredores y
Golfito.

UNIDADES MOVILES

am 1000 primer afio Existe una Unidad Mavil
11111 2000 segundo aiio : -~ M) ® Se requieren al llll‘lll'l! 3 nuevas:
3000 Tercer aiio Quedarian:
1: Puntarenas, Montes de Oro, Esparza y
Garabito
BETEC 2: Parrita, Quepos, Osa
iy 3: Buenos Aires, Coto Brus, Corredores y
Tnar 3 pata e sur Golfito. 4. Parte Insular e islas
para cubrir al menos
) tres cantones por
Bebeteca
[ B
CAMPANAS DE | | | |

EDUCACION

ACADEMIAS DE CRIANZA
G anuales al 2030

Con Familias

F
PROYECTO DEPORTES, ARTEY
CULTURA
En cada cantén

PROYECTO VIDA E
INCLUSION EN
SECUNDARIA MEP
18.150 adolescentes

Fuente: Elaboracion propia




9.4 Programas preventivos

Identificacién potencial para negligencia o
maltrato en el proceso del parto, en conjunto
con la CCSS.

Parques infantiles y juveniles en acuerdo con
las municipalidades y otras organizaciones.

Centros de intervencion temprana para brin-
dar actividades semanales de refuerzo aca-
démico, apoyo psicoldgico, arte y deporte a
nifos y nifas escolares en comunidades de
alto riesgo.

Clubes de adolescentes, programa semejante
al anterior, pero para poblacion adolescente.

Prevencion de la violencia en colegios selec-
cionados por su problematica.

Apoyo a poblacién con discapacidad, para
situaciones especiales.

Apoyo a grupos indigenas para programas
con personas menores de edad de sus co-
munidades.

Prevencion de la explotacion laboral y sexual
en costas y playas.

Ampliacion de la Red de Cuido en comunida-
des debidamente seleccionadas.

Nota: la ubicacion de los parques infantiles,
centros de intervencién temprana y clubes de
adolescentes se definira segun las condiciones
de vulnerabilidad de las comunidades, como se
describe a continuacion.
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PROGRAMAS PREVENTIVOS

IDENTIFICACION

POTENCIAL NEGLIGENCIA

Llegar a 6 hospitales/ aﬁ:‘\
clinicasal 2030 U=

APOYO A POBLACION
CON DISCAPACIDAD
EN CONDICIONES DE

POBREZA

PARQUES

INFANTILES ¥
ADOLESCENTES
11 parques por afio,

uno por canton

GRUFOS INDIGENAS
1 Proyecto para
promover la crianza
positiva en las
comunidades indigenas,
segln su cosmovision

CLUBES DE
N ADOLESCENTES:
GARABITO, QUEPOS,
BUENOS AIRES, GOLFITO,

COTO BRUS 7 CENTROS DE

INTERVENCION

TEMPRANA, EN:
PROYECTO INTERINSTITUCIONAL GARABITO,

DE PREVENCION DE LA EXPLO- e CORREDORES,

0Or TACION EN COSTAS ¥ PLAVAS W QUEPOS, PARRITA,
Loy

ir g PUNTARENAS, COCAL,
Hr AT CHACARITA Y

PROYECTO PREVENCION DE LA BARRANCA

AMPLIACION DE LA
RED DE CUIDO

VIOLENCIA EN COLEGIOS

Fuente: Elaboracion propia
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9.5 Programas de atencioén y
proteccion

Atencion

+ Se cuenta con oficinas del PANI en Puntare-
nas, Barranca, Paquera, Garabito, Quepos,
Golfito, Coto Brus, Buenos Aires, Corredores y
Osa. También se cuenta con equipos URAI en
las dos regiones. Los tres cantones que no tie-
nen oficina propia son Montes de Oro, Esparza
y Parrita, los cuales quedarian pendientes a
futuro.

+ Consultorios familiares: Se propondria llegar a
contar, al 2030, con cuatro consultorios fami-
liares ubicados en Puntarenas, Quepos, Golfito
(Rio Claro y Corredores) y Buenos Aires.

+ Becas para madres adolescentes: Se plantea
reforzar las becas existentes.

Proteccion

+ Albergues / ONG ya existentes, que brinden
servicio de calidad:

+ Proyecto de vida para todas las personas ado-
lescentes atendidas en los albergues u ONG.

+ Hogares solidarios:
Se requiere contar con mas recursos para
impulsar la desinstitucionalizacion en toda la
provincia, asi como recursos para el acom-
paflamiento y la supervision.

Zonas que requieren especial atencion

+ Poblaciones enlas costasy las playas: campafas para mantener a las personas menores de
edad en el sistema educativo, evitar la explotacion laboral y la explotacion sexual comercial.

+ Las poblaciones rurales dispersas en las comunidades indigenas: campafas especificas
para prevenir la negligencia, el maltrato, abuso sexual, explotacion laboral y explotacion se-

xual comercial.

L RS

LY il
SECUENTACON 11 £ *
OFICINAS LOCALES EN LAS ‘\.»..... S
DOS REGIONES PACIFICD {.’ L
CENTRAL Y BRUNCA \ 5

(quedan 3 cantones \v(/

pendientes)

MANTENER Y
\\R\ FORTALECER LOS
\ SERVICIOS Y LAS
LINEAS DE
EMERGENCIA

CONSULTORIOS
FAMILIARES
4 EN TOTAL

Garahim

PROGRAMAS ATENCION Y PROTECCION

A
ol fiin
& Fuens jiméner
0

k-

FORTALECER BECAS
ADOLESCENTES MADRE

150 mas

FORTALECIMIENTO ¥
AMPLIACION DEL FONDO
HOGARES SOLIDARIOS O
DE ACOGIMIENTO

DESISTITUCIONALIZACION
Y PROYECTO DE VIDA
PARA ALBERGUES
100 adolescentes

Fuente: Elaboracion propia
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10. Procesode
inversion en ld nifez

y adolescencia
puntarenense

En las paginas siguientes se presentan los pre- 10 Propuesta de inversion en educacion

supuestos estimados de los programas educa-
tivos, preventivos y de atencion-proteccion es-
pecial descritos previamente. Estos costos han
sido calculados con base en precios de referen-
cia del afio 2024 en colones, e incluyen proyec-

Programas Inversion Inversion Inversion

ciones para recursos humanos, servicios, mate- Cajas Cuna y educacién a 1000 250.000.000 2.000 cajas  570.000.000 3000 cajas  960.000.000
riales y equipos de diversa indole. familias (250 mil ¢/u) (63%) (320 mil)
(285 mil c/u)
En el Anexo 2 se detallan las estimaciones por Bebetecas 1Bebeteca  150.000.000 2bebetecas  240.000.000 3bebetecas  330.000.000
programa, lo que permite una vision mas preci-
. . ~ ‘. para academias, y Mavil Unidad Movil
a primera vista puede parecer una inversion AR
elevada, es fundamental comprender que, si se (una ya existe)
planifica, administra y evalla adecuadamente, Arte y cultura, deportes 11 activid. (1 11.000.000 22 actividades 22.000.000 33 actividades 21.000.000
cada coldn invertido puede marcar una diferen- por cantén) (2 por canttn) (3 por cant6n)
cia Signiﬂcativa en el desarrollo integra| de las Campanas educativas En medios 50.000.000 En medios 75.000.000 En medios 150.000.000
. . . locales locales locales
nifias, nifios y adolescentes que habitan la pro- 5 o ; GoEs — :
C revencion de la ampaiias en 2000 ampaiias en .000. ontinuar
vincia de Puntarenas. violencia en colegios colegios 22 collegios
11 colegios

No invertir en estas acciones implicaria dejar al
azar el bienestar y futuro de esta poblacion, es-
pecialmente de quienes viven en condiciones de
vulnerabilidad, pobreza o pobreza extrema. A su
vez, un menor desarrollo humano individual con-
llevard, en el corto, mediano y largo plazo, un reza-
go educativo, social y productivo para la provincia,
comprometiendo seriamente su futuro.
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10.2 Propuesta de
inversion en prevencion

10.3 Propuesta de
inversion en los
programas de atencion y
proteccion requeridos

Programa

Identificacidn
potencial
negligencia
Parques
infantiles

Centros de
intervencién

Clubes de
adolescentes

Apoyos pob.
discapacidad/
Proyecto prev.
Explotacién
costas

Proy. Pob.
indigenas

Red de Cuido
(12.2-15%)

Prevencion
violencia
Jcolegios

Programas

Oficinas
actuales

Consultorios
Familiares

Becas
adolescentes

Hogares
Solidarios *

Proy.
Especiales:
J/proyecto de
vida

Aiio 1

Con dos
hospitales /clinic
as

11 parques por
afio (1 por
cantdn)

3 Centros de
Intervencién
Temprana

3 Clubes de
adolescentes
Fondo
discapacidad
Proyecto para 5
comunidades

Proyectoen 5
comunidades

849 cupos
nuevos

Campaiias en 11
colegios

Se cuenta
con las
oficinas
requeridas al
momento

2
consultorios

50 becas mas

Financiamie
nto

100 nifios y
niflas (132
mil por mes)

Para 50
adolescentes

Inversion

80.000.000

44,000,000

450.000.000

450.000.000

50.000.000

50.000.000

50.000.000

1.426.320.00
0

110.000.000

Inversion

523.000.000

97.500.000

184.800.000

50.000.000

Ao 2

Con cuatro
hospitales/clinica

Otros 11 parques

2 CIT mas

2 clubes mis
Continuar apoyos

Proyecto para 10
comunidades

Proyecto para 10
comunidades

849 cupos mas

Campaias en 22
colegios

Estan
pendientes:
Montes de
Oro, Esparzay
Parrita

2 consultorios
mas

100 becas mas

Financiamient
0 para 50 mas

Financiamient
o para 50
adolescentes
mas

Inversidn

160.000.000

44,000,000

750.000.000

750.000.000

75.000.000

100.000.000

100.000.000

2.852.640.000

220.000.000

Inversion

Pendiente

1.046.000.000

292.500.000

277.200.000

100.000.000

Ao 3

Con seis
hospitales o
clinicas

11 parques mas

2 CIT mas

Contintan
Continuar
apoyos

Proyecto para 15
comunidades
Proyecto para 15
com.

849 cupos mas

Contindan

Pendiente

Continta

Continta

Continaa

Continta

Inversidn

240.000.000

44,000,000

1.050.000.000

100.000.0000

150.000.000

150.000.000

4.278.960.000

Inversion a
largo plazo




10.4 Costo de no desarroliar los
programas propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE LAS
COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS PUEDE
HACER PARA ELIMINAR LA POBREZA EXTREMA, AU-
MENTAR LA PROSPERIDAD COMPARTIDA Y CREAR
EL CAPITAL HUMANO NECESARIO PARA QUE LAS
ECONOMIAS SE DIVERSIFIQUEN Y CREZCAN. LAS
EXPERIENCIAS TEMPRANAS TIENEN UN IMPACTO
PROFUNDO EN EL DESARROLLO DEL CEREBRO -
AFECTANDO APRENDIZAJE, SALUD, CONDUCTA Y
ULTIMADAMENTE, EN LA PRODUCTIVIDAD Y LOS IN-
GRESOS".

“NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS PE-
QUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR SU PO-
TENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION INADECUADA,
FALTA DE ESTIMULACION TEMPRANA, APRENDIZAJE
Y CUIDADO AFECTUOSO, ASi COMO LA EXPOSICION
AL ESTRES QUE DANAN SU DESARROLLO" (BANCO
MUNDIAL, 2022).

TEXTO TRADUCIDO AL ESPANOL
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ll. Poblacién beneficiaria

Las inversiones planteadas anteriormente
deben, por fuerza, beneficiar a la poblacion
menor de edad que habita en los diferentes
cantones de la provincia de Puntarenas. Si
bien no se puede llegar al 100% de las pobla-
ciones que lo requieren, el propdsito es cubrir
al menos a quienes se encuentran en mayor
riesgo y necesidad. Las bondades que de-
muestren los programas y servicios serviran
de justificacion para mayores inversiones y
coberturas a mediano y largo plazo.

En las paginas siguientes se presentan las
estimaciones de cuantas personas menores
de edad, familias u otras personas se verian
beneficiadas por cada uno de los programas
0 servicios que se plantean crear o reforzar
para la provincia de Puntarenas. Los proce-
dimientos para su calculo pueden encontrar-
se en el Anexo 3.

La poblacién de la provincia, sus gobiernos
locales, Asociaciones de Desarrollo, comuni-
dades, instituciones publicas, sectores pro-
ductivos e industriales, organizaciones socia-
les, entre otros grupos, tienen la posibilidad
de decir "si" a estas iniciativas y contribuir y
vigilar su implementacion para garantizar un
mejor futuro para su nifiez y adolescencia.
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1.3 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos de
atencioén y proteccion

1.2 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
preventivos

IL1 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
educativos

6.000 bebés beneficiados con Cajas Cuna.

+ Tres Bebetecas atenderian 15.840 familias

en tres anos.

Dos Unidades Moviles adicionales, atende-
rlan 17.600 personas en actividades edu-
cativas y 13.200 familias en Academias de

Crianza.

66 actividades artisticas, deportivas o cultu-
rales en las que participarian 250 personas
menores de edad por actividad; total partici-

pantes 16.500.

+ Toda la poblacién de la provincia beneficiada
por las campafas (apoyando las existentes

con medios locales).

Proyecto inclusion, permanencia y proyecto
de vida para adolescentes en 33 colegios, to-

tal de poblacion cubierta: 18.150.

100% de bebés y sus madres aplicado tami-
zaje por factores de riesgo por negligencia o
maltrato al nacer — referencias a academias
cuando corresponda.

+ 66 parques infantiles, con una poblacion es-

timada de 66.000 nifios y nifias en los tres
afnos.

+ 3.000 nifios y nifias de comunidades en alto

riesgo atendidos en 7 Centros de Interven-
cién Temprana.

+ 3.250 adolescentes participando en Clubes

de Adolescentes.

125 nifios y nifias con discapacidad reciben
apoyo.

Nifos y ninas de 15 comunidades indigenas
beneficiados, para la crianza positiva y otras
necesidades.

Proyecto de prevencion de violencia y ex-
plotacién en costas y playas beneficiaria a
16.500 adolescentes.

Red de Cuido ampliada en 2.540 cupos para
alcanzar el 15% de la poblacion potencial.

« Al menos 85% de las denuncias atendidas en

las oficinas de la provincia; andlisis de nece-
sidad de las cuatro oficinas pendientes.

1.200 familias en atencién individual y 2.400
familias beneficiadas en actividades grupales
en 4 Consultorios Familiares.

150 becas mas para adolescentes madres.

+ Apertura de 150 cupos mas en hogares so-

lidarios, para trasladar progresivamente de
instituciones a hogares a las personas me-
nores de edad bajo proteccion integral del
PANI.

Proyecto de vida para 100 adolescentes en
albergues
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l. Generdlidades de la
provincia

= -HJ; l.mrn[ ﬁ 1

L I INIH it

L, Lo . fil |.|. '||] ]||||
« Limon es una provincia multicultural y muy 1

diversa en cuanto a su topografia. Incluye la
Cordillera de Talamanca, donde se ubica el
Cerro Chirripo; también en su territorio que
bordea el Mar Atlantico, se encuentran algu-
nas de las playas mas visitadas de Costa Rica,
al igual que los Canales del Tortuguero. Pre-
domina el clima calido y presenta condiciones
lluviosas buena parte del afio, especialmente
en lugares como el Parque Braulio Carrillo.

Asimismo, buena parte de las areas planas
estan cubiertas por plantaciones de diversos
productos como el banano y el cacao, en las
cuales la vida transcurre segun la dinamica
de las empresas que lideran dicho mercado.

Por otra parte, del punto de vista social, Limén
reline multiples culturas, la afro costarricen-
se, laindigena, la china y mas recientemente,
mucha poblacion extranjera, especialmente
cerca de las playas. Tiene un bagaje cultural,
artistico y musical muy valioso y apreciado
por la poblacion costarricense.

Los nifios, las nifias y las personas adoles-
centes que habitan en esta provincia tienen
la oportunidad de tener experiencias muy
variadas, dadas las diversas culturas. Tam-
bién enfrentan algunas condiciones dificiles,
particularmente las asociadas a la violencia,
especialmente las vinculadas al narcotrafico.

Fotografias: Periddico La Nacién y NRDC.



LI Caracteristicas fisicas

Observando el mapa, puede verse que la pro-
vincia de Limon presenta largas extensiones
de tierra donde practicamente no hay ciudades
0 pueblos organizados, la zona de Tortuguero
y la zona de Talamanca, donde las condiciones
fisicas y geograficas definen las posibilidades
de formas de vida. El Puerto de Limén también
constituye un punto muy relevante en la dindmi-
ca limonense.

En estas dos comunidades mencionadas re-
siden menos personas menores de edad; no
obstante, ellos y ellas requieren que se les ofrez-
can condiciones idoneas para su desarrollo y el
cumplimiento de sus derechos. Esto constituye
un verdadero desafio para las instituciones y el
gobierno, al tener que cubrir poblaciones disper-
sas, que, ademas, en algunos casos, presentan
caracteristicas culturales muy diferentes, por
lo cual deben hacerse adaptaciones de diversa
indole para poder dar acceso a los servicios y
atender las diversidades culturales.

Simbologia
® Principales Poblados

¢ Cabecera de distrito
—— Vias Principales

Modelo de Elevacion
Altitud (MSNM)
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1.2 Division politico-
administrativa

La provincia Limon solamente tiene 6 cantones,
dos son muy extensos: Pococi y Talamanca, asi
como cuatro mas pequefios a nivel central.

Limita al norte a Nicaragua y al sur con Pana-
ma, paises que influyen en sus dindmicas. Di-
chas fronteras podrian considerarse "porosas”,
de facil traslado entre las personas nacionales y
extranjeras, respectivamente.

Limoén esta unido al area metropolitana por la
carretera 32, que pasa por varios de sus can-
tones, constituye un medio muy importante de
comunicacion.

CANTONES DE LA PROVINCIA LIMON

A

RVS Barra del Colorado

Lariari

Tt TP
_Rm Jiménez

Simbologia
* Sitios de Referencia
Cantones de Limon:
[ Gudcimo
[ Limén
[ Matina
[ Pococi
[ Siquirres
[ Talamanca
[__1 Provincias de Costa Rica
Paises de América

JPuerto Viejo

Alto Telire

N A
.

Fuente: IGN (2018). Division Territorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMO5.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,
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1.3 Area y poblacion

POBLACION DE LOS CANTONES
DE LA PROVINCIA LIMON, 2010

AREA DE LOS CANTONES
DE LA PROVINCIA LIMON

/\

A - Siquirres p
| !
e - ‘Matina Foee s
= r Pt
; Simbologia 7 Simbologia
e £ -'r- - i
= Area de los cantones (Km2): a8 Poblacién de los cantones:
15764 k\ 230712
[Py 07746 ~ F\x\. 37721
o [ 860,1 vy AN st ’\“\.\.. [ 41266
= I 1765.7 =g ¥ Talanianca — [ 56786
B 24039 S \\J " B 94415
o I 28099 T 7 Il 125962
Provincias de Costa Rica | : Provincias de Costa Rica
Paises de América - ' Paises de América
Y S
\\. s’ L“
Fuente: IGN (2018). Divisién Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS, Fuente: IGN (2018). Divisién Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica. Sistema de Referencia de Coordenadas: CROS CRTMO5.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023, Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023,

Limén 1,765,70 100.401 53,4
Pococi 2,403,90 156.626 65,1
Siquirres 860,10 66.036 76,7
Guacimo 576,4 57.952 100,5
Matina 710 47.894 61,9
Talamanca 2,809,90 45.618 16,2

Fuente: INEC, 2023.
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De acuerdo con los datos del INEC sobre densi-
dad poblacional (Censo 2011) y las proyecciones
de poblacion para 2023, Talamanca es el canton
con la densidad poblacional mas baja, mientras
gue Guacimo presenta la mas alta. Estas dife-
rencias evidencian como las condiciones de vida
de las personas menores de edad pueden variar

2. Situacion de la ninez

y la adolescencia en
Limon

2.1 Proyeccion de poblacion
menor de 20 aios, por grupos
para el 2023

Ladistribucion por grupos etarios en quinquenios
revela cifras muy similares en los rangos de 5 a
9,10a 14y 15a 19 afios, con aproximadamente
36 mil personas menores de edad en cada uno.
Cada una de estas personas representa mucho
mas que una cifra: son nifios, nifias y adolescen-
tes en pleno proceso de desarrollo, con derechos
gue deben ser garantizados y necesidades que
requieren atencién adecuada y oportuna.

El grafico también evidencia una tendencia a la
baja en los nacimientos en los ultimos afios, re-
flejada en el grupo de 0 a 4 afios. Dicho descen-
so se detallard en el siguiente grafico.

significativamente segun la densidad demogra-
flca y el acceso a recursos clave como centros
de salud, educacioén y espacios recreativos. De-
bido a su ubicacion geogréfica, su lejania del
area metropolitana y sus dindmicas particula-
res, la poblacion de Limén permanecié durante
muchas décadas relativamente aislada. En la

actualidad, sin embargo, puede afirmarse que
la provincia se ha integrado en mayor medida al
resto del pais, impulsada especialmente por el
alto volumen de productos que ingresan a través
de sus puertos.

38000 37795 37820
37000 20312
g
9
'E
% 36000
(-9 35430
35000
34000
De 0 a 4 anos De 5a9anos De 10 a 14 anos De 15 a 19 arnos

Grupos de edades

Fuente: INEC, Proyecciones 2023.
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2.2 Nacimientos en los cantones de Limoén, durante el periodo 2020-2023

2000
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Fuente: INEC, Nacimientos, aflos 2020-2023.

A partir de estos datos, se observa que los can- LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
tones de Limdn y Pococi registran la mayor can- TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL. EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTAY LA SALUD
tidad de nacimientos, casi duplicando las cifras A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUE-
de los demas cantones. Si bien se presentan al- NOS PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO
gunas oscilaciones a lo largo del tiempo, la ten- INFANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

dencia general apunta a una disminucién en los

nacimientos, aunque de forma menos pronun- CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HARVARD UNIVERSITY (2016).

ciada que en otras provincias.
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Por tanto, urge que, a nivel de las instituciones,
las municipalidades y las comunidades de la
provincia de Limdn , se pueda ofrecer a los pa-
dres, madres y otras personas encargadas, los
procesos de formacion, capacitacion y apoyo
requeridos para que puedan cumplir con las
funciones y responsabilidades pertinentes a la
atencion de los nifios y las nifias de todas las
edades. Especialmente menores de 6 afios, por
las repercusiones que las condiciones de vida
tienen en su desarrollo y el efecto a mediano y
largo plazo en sus vidas.

3. Situacion

socioeconomica

En las siguientes paginas se presentan las
principales caracteristicas de las familias de la
provincia de Limon, con énfasis en los datos re-
lacionados con madres y padres, a partir de Ia
informacion disponible sobre nacimientos. A
continuacion, se abordan las condiciones de los
hogares, incluyendo estadisticas sobre pobreza,
el indice de Desarrollo Humano y el indice de De-
sarrollo Infantil.

PROYECCION
A FUTURO

CRIANZA PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL

EDUCACION A
PADRES Y MADRES

OPORTUNIDADES
PARA LA
ESTIMULACION

SITUACION NACIMIENTOS EN LIMON :

QUE LES VA A OFRECER LA PROVINCIA PARA (?
6 FAVORECER SU DESARROLLO

También se analiza el nimero total de hogares,

aquellos que enfrentan multiples carencias, asi

como un inventario de los asentamientos infor-
males identificados en la provincia de Limon.

Es importante destacar que, al igual que en otras
provincias, existe una limitada disponibilidad de
datos censales actualizados sobre las condicio-
nes socioeconémicas en Limon, especialmente

a nivel cantonal. No obstante, con la informacién
recopilada se busca ofrecer un panorama general
de las principales condiciones sociales, familiares
y econdmicas que caracterizan a esta provincia.



3.1 Datos familiares

Porcentaje de nacimientos en Limon respecto
al porcentaje nacional, segtin estado civil de las
madres para el 2022

El grafico adjunto presenta informacion sobre el
estado civil de las madres que tuvieron hijos en
el aflo 2022. En el caso de la provincia de Limén,
se observa una tendencia particular en compa-
racion con otras provincias del pais: mas del 50%
de las madres se encontraban en union libre, lo
que representa el grupo mas numeroso.

Le siguen las madres solteras, que constituyen
aproximadamente una cuarta parte, y en menor
proporcion, las casadas, con menos del 20%. Al
analizar los datos del afio 2023, se nota un li-
gero cambio: el porcentaje de madres solteras
aumenta a 31,2%, mientras que el de madres en
union libre disminuye a 48,2%. A pesar de estas
variaciones, la tendencia general se mantiene
estable en la provincia.

Es importante sefalar que los nifios y nifias que
crecen en hogares con ambos padres —ya sea
por matrimonio o unién libre— suelen vivir con-
diciones distintas a quienes residen con un solo
progenitor. En situaciones donde surgen dificul-
tades, especialmente en hogares uniparentales,
resulta fundamental que madres y padres cuen-
ten con recursos de apoyo que les permitan
gjercer sus responsabilidades de manera ade-
cuada y fortalecer el bienestar familiar,

Porcentaje
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54,3
31,1
26,6
19,4
1,5 2,4
|
Casada Divorciada Unidn libre
Estado civil

Limén ™ Costa Rica

Fuente: INEC, Nacimientos 2022.
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Edad de los padres y madres de los bebés naci-
dos en Limoén en 2022

Se puede observar que entre las madres meno-
res de 24 afos, el 68% corresponde a mujeres
jévenes de entre 20 y 24 afios, mientras que el
30% son adolescentes.

En cuanto a los padres de la provincia de Limén
gue tuvieron hijos o hijas en el afio 2022, los da-
tos revelan que el 64,5% no reporté su edad o no
la declaro, y apenas un 4,5% corresponde a hom-
bres de entre 20y 24 afios.

El alto porcentaje de edades no reportadas por
parte de los padres resulta sumamente preocu-
pante, ya que impide analizar con claridad las
posibles situaciones de riesgo, especialmente en
casos en los que las madres son adolescentes.
Esta falta de informacion limita la capacidad de
identificar relaciones impropias u otras circuns-
tancias que podrian requerir atencion y protec-
cion por parte de las autoridades.

MADRES

1,77%

= Menos de 15 anos

Fuente: INEC, Nacimientos 2022.

3.2 Nifos, nifnas y adolescentes de Limén en pobreza

15-19 anos = 20-24 anos

PADRES
4,50% 0,40%
10,50%
30,10%

= Edad ignorada De 24 anos en adelante

No declarado Padres 20-24 anos

= Padres menores de 20 afios

Cantén 0-12 aihos
No pobre Pobreza basica Pobreza extrema No pobre Pobreza basica Pobreza extrema

Limon 2.991 4.377 7.239 2.038 2317 3.816
Guacimo 1.698 2.954 1.133 940 1.458
Matina 1.874 3.020 1.072 987 1.309
Pococi 4570 8.146 2.918 3.358 3.859
Siquirres 2.351 2.907 3.841 1.424 1.514 1.653
Talamanca 1.164 2.920 3.767 650 1.237 2122
Total 14.648 20.074 28.967 9.235 10.347 14.217

Fuente: SINIRUBE, 2024.




Los datos proporcionados por el SINIRUBE, espe-
cificamente el registro de personas beneficiarias
del IMAS —es decir, la poblacién en condicién de
pobreza—, revelan una situacién sumamente pre-
ocupante. Si bien es cierto que la categoria “no
pobre” no abarca necesariamente a la totalidad
de la poblacion, lo verdaderamente alarmante son
las cifras correspondientes a "pobreza basica"y,
en particular, a "pobreza extrema”.

La pobreza es uno de los factores mas determi-
nantes en la limitacion de oportunidades para
las personas menores de edad. Aquellos nifios,
nifias y adolescentes que viven en pobreza ex-

3.3 Poblacion atendida por
el IMAS en Limon (Oficina
Regional del IMAS en Limén,
2022)

+ Hogares atendidos: 14.992 en
atencion a familias

+ 9.344 hogares con beneficios
temporales por inflacion
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trema enfrentan serias dificultades incluso para
satisfacer sus necesidades mas basicas, como
vivienda, abrigo y alimentacion. Asimismo, ven
restringido su derecho al acceso a servicios de
salud y a una educacion de calidad.

En este contexto, resulta urgente atender la situa-
cién de los miles de personas menores de edad
gue viven en pobreza extrema en la provincia de
Limon. Estos nifios, nifias (28.967) y adolescen-
tes (14.217) dependen completamente del mundo
adulto para ver garantizados sus derechos y nece-
sidades, y no pueden seguir siendo ignorados.

Es imperativo que la provincia de Limon, junto
con sus cantones, se organice y articule esfuer-
z0s para enfrentar y superar esta situacion. La
falta de una respuesta efectiva por parte del Es-
tado ha permitido que miles de familias perma-
nezcan en condiciones de exclusion, lo cual ha
generado un entorno propicio para el avance del
narcotrafico, la delincuencia organizada y otras
dindmicas que obstaculizan el desarrollo pre-
sente y futuro de las personas menores de edad
y de la provincia en general.

3.4 Otros indicadores de pobreza en Limén para el 2021

Pobreza Multidimensional.

Nifios, nifas y adolescentes (2)

Canton fcidar ol con condiciunes.materiales
(/100)

Limén 30.9% 52.4 (60)
Pococi 27.7% 53.5 (59)
Siquirres 31.7% 50.3 (63)
Guacimo 26.8% 61.7 (50)
Talamanca 56.8% 0.00 (82)
Matina 32.6% 57.2 (56)

De acuerdo con la informacion aportada en el cuadro, la pobreza multidimensional (PNUD,2022)
se evidencia principalmente en Talamanca, que también refleja que ninguna de las personas

menores de edad tiene sus necesidades materiales cubiertas en ese cantén (UNICEF, MIDE-
PLAN, 2022). Se requiere un plan integral de atencion a este canton, por sus indicadores, con-
diciones socioculturales e incumplimiento de los derechos de las personas menores de edad.

Fuente 1; PNUD, indice de Desarrollo Humano,2022
Fuente2: Indice de bienestar de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF, MIDEPLAN2022
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3.5 indice de Desarrollo Humano

Esperanza de vida
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Fuente: PNUD, 2022.

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) del
Atlas Cantonal del PNUD, la esperanza de vida
en la provincia de Limon ronda los 80 afos. Sin
embargo, los cantones de Limon y Matina pre-
sentan las cifras mas bajas, con 76,3y 76,5 afios
respectivamente, lo que representa cerca de
cuatro afios menos en comparacion con otros
cantones de la provincia.

En cuanto al nivel educativo alcanzado, el pro-
medio general en la provincia es de 7 afios de
escolaridad, equivalente al primer afio de secun-
daria. No obstante, cantones como Talamanca
y Matina aun registran un promedio de escola-
ridad correspondiente al sexto grado de prima-

Esperanza de educativa
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ria. Este promedio, ademas, puede ocultar situa-
ciones mas graves de rezago educativo, donde
muchas personas no han completado siquiera la
educacion basica. Esta realidad limita de forma
significativa las posibilidades de desarrollo eco-
nomico, social y personal de la region.

Por otro lado, la “"expectativa educativa" —es de-
cir, los afios de escolaridad que se estima alcan-
zara la poblacién— se mantiene relativamente
homogénea entre los cantones, con un promedio
de 12,2 afios. Esto implica completar los ciclos |l
y IV del sistema educativo, e incluso sumar uno o
dos afios adicionales.

Promedio de escolaridad

9 8‘4 " .
8 7.5 7.1 73
w 7 & 6.2
ag 6
= 5
4
3
2
1
0
W & & & & ]
& & & & # oF
w Q© - & @":\- e
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Cantones

Esta brecha entre el nivel educativo alcanzado (7
afnos) y la expectativa (12,2 afios) plantea el reto
de avanzar aproximadamente cinco afos en el
promedio de escolaridad. Superar este desafio
requiere el compromiso articulado de las comu-
nidades, gobiernos locales, municipalidades y las
Direcciones Regionales del Ministerio de Educa-
cion Publica. Ademas, es indispensable asegurar
gue la educacion impartida sea de calidad, cultu-
ralmente pertinente y linglisticamente adaptada
a la diversidad de la poblacion limonense.
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3.6 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia en Limon

0-6 anos

7-12 anos

13-17anos General

Ubicaciéon puesto Nivel de desarrollo Ubicacion puesto Nivel de desarrollo Ubicacion puesto Nivel de desarrollo Ubicacién puesto Nivel de desarrollo

Limén 50 Medio 66 Menor 64 Menor 67 Menor
Pococi 55 Medio 64 Menor 73 Menor 63 Menor
Siquirres 57 Medio 68 Menor 76 Menor 61 Menor
Talamanca 81 Menor 81 Menor 82 Menor 81 Menor
Matina 60 Menor 74 Menor 79 Menor 70 Menor
Guacimo 39 Medio 70 Menor 65 Menor 53 Medio

Desde el punto de vista de la nifiez, la informacién
contenida en el cuadro refleja una situacion de los
nifios, las nifas y las personas adolescentes que
requiere de una INTERVENCION URGENTE en la
provincia. Puede verse aqui que 5 de los 6 canto-
nes evidencian un desarrollo "MENOR", es decir, no
cumplen con las condiciones minimas. Lo anterior
resulta muy preocupante si no se interviene, dado
gue esta situacion se convierte en un "circulo vi-
cioso”, donde nifios, nifias y adolescentes que no
tienen oportunidades para desarrollarse adecuada-
mente no podran el dia de mafiana avanzar en el
sistema educativo, por tanto, no tendran posibili-
dades de insertarse en el mercado laboral ni lograr
superar su situacion socioeconémica. Si esto se
une a los datos anteriores sobre pobreza extrema,
la situacion se vuelve de mayor riesgo.

INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE LIMON, 2021

Alajuela

Simbologia

Nivel de hienestar por cantén, seglin puesto:
[ ] Medio

[ Menor

Provincias de Costa Rica

Fuente:
JGN (2018), Division Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, por provings, canbon y distrito, escala 15,000, UNICEF y MIDEPLAN {2021),
Indice de Bienestar de la Nifez v la Adelescencia,
Sistema de Referencia de Coordenadas: CR SIRGAS / CRTMOS.
Elaborado por Irene Cordero y Eddy Umafia, 2023,
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Condiciones del desarrollo de la nifez atendida en Cen Cinai de Limon

Motora Gruesa

Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado

900 4.843 271 866 4.885 263 629 4.659 726
14.9% 80.5% 4.5% 14.4% 81.2% 4.3% 10.4% 77.5% 12%
Superior Adecuado Bajo

589 4.701 724 1.097 4.569 348 966 4.542 506
9.8% 78.1% 12% 18.2% 75.9% 5.72% 16% 75.5% 8.4%

Fuente: Direccion de Cen Cinai, Ministerio de Salud, 2021

Puede observarse de los datos que las areas del
desarrollo infantil que presentan puntajes mas
bajos son las de desarrollo cognitivo, lenguaje y
en menor medida, habitos de salud. Tomando
en consideracion las condiciones del contexto y
otras limitaciones que se han descrito anterior-

4. Condiciones de

las viviendas y las
comunidades en Limon

En las siguientes paginas se analiza la situacion
de los hogares en la provincia de Limén, comen-
zando con datos cuantitativos generales y avan-
zando hacia un desglose cantonal sobre hoga-
res con carencias, especialmente aquellos que
enfrentan condiciones de vivienda inadecuadas.

mente, urge que se realicen todos los esfuerzos
para mejorar la calidad de la estimulacion, espe-
cialmente cognitiva y lingdistica que se ofrece a
los nifios y las niflas que asisten a este progra-
ma. Las bases del aprendizaje que se estable-
cen en la primera infancia son esenciales para

Segun los datos disponibles, en el afio 2016
existian 111.444 hogares en la provincia, distri-
buidos por cantén como se muestra en el grafico
correspondiente. Mas recientemente, la Estima-
cion de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC,2022)
reporta un total de 171.716 hogares, aunque sin
desglose cantonal. Destacan los cantones de
Talamanca y Matina, donde se registran los ma-
yores porcentajes de hogares con mas de dos

el futuro desempefio académico, por lo que es
importante que las familias, las comunidades,
las propias autoridades de los centros, procuren
proveer las mejores experiencias posibles que
fomenten la curiosidad, la exploracién y la moti-
vacion a aprender.

carencias. En particular, Talamanca presenta
también el porcentaje mas alto de hogares con
problemas de acceso a una vivienda digna, como
se observa en el mapa incluido mas adelante.

Es importante sefalar que, a mayor cantidad de
carencias dentro de un hogar, menores seran las
posibilidades de que nifios, nifias y adolescen-
tes accedan a condiciones adecuadas para su



desarrollo integral, incluyendo salud, educacion,
recreacion y proteccion psicosocial. Adicional-
mente, se identifican comunidades clasificadas
como "asentamientos informales”, donde suelen
coexistir multiples factores de riesgo que afectan
negativamente la crianza y la educacion de las
personas menores de edad. Cuando hogares con
altos niveles de vulnerabilidad se ubican en estas

.1 Cantidad de hogares en la provincia
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comunidades, y no cuentan con el acompafa-
miento institucional necesario, las posibilidades
de un desarrollo pleno se ven aln mas reducidas.

Asimismo, el cumplimiento de los derechos de la
nifiez y adolescencia se ve comprometido cuan-
do estas condiciones se agravan por situaciones
de pobreza basica o extrema. Ante este panora-

ma, es urgente que cada comunidad, junto con
las instituciones y gobiernos locales, asuma el
compromiso de apoyar activamente a las perso-
nas menores de edad que viven en condiciones
complejas. El futuro de Limon depende en gran
medida de las oportunidades que se brinden hoy
a su infancia y adolescencia.

4.2 Otros indicadores de carencias en los

L] A (] L] L] .
Limén para el 201 hogares de la provincia de Limén
40000 36887 Porcentaje de Porcentaje de
35000 Indicador hogares conuna hogares con masde Pobreza segin LP
™ carencia dos carencias
£ 30000 27049
& 25000 Nacional 24,6 5,78 21,67
= Limén 34,8 118 29,8
[-*] .
.g 20000 16556 IPnr.tom 33,3 9,2 32
E 15000 e — Siquirres 36,2 9.4 30
% 10000 555 Talamanca 55 25,4 46,5
Matina 45,6 16,4 34,5
5000 Py
Guacimo 33,1 7,7 31,1
0
Limo6n Pococi Siquirres Talamanca Matina Guicimo Fuente: INEC, 2011

Cantones

Fuente: INEC, 2012

Puede observarse que los hogares con mayores carencias se tienden a
presentar en Talamanca, sequido del cantén de Matina.

Estos datos refuerzan la importancia de prestar especial atencion a estos
cantones, a fin de identificar estrategias efectivas para mejorar la condi-
cién socioecondmica de estos hogares, por el impacto que la pobreza y
sus condiciones asociadas tienen en las personas menores de edad.
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4.3 Albergue digno

Se destaca de la informacion, que las condicio-
nes de las viviendas presentan mayores dificul-
tades en el cantén de Talamanca y de Matina.
Ambos cantones presentan varios indicado-
res que sefialan la urgencia de disefiar planes
y estrategias que permitan generar procesos
de desarrollo que favorezcan el mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas de éstos.
También preocupan otros cantones, pero estos
evidencian condiciones que representan riesgos
para las personas menores de edad que alli ha-
bitan, especialmente quienes ademas estan en
extrema pobreza.

4.4 Comunidades mas
vulnerables

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2011 identificd en la provincia Limén, 55 asen-
tamientos informales, donde habitaban en ese
entonces 35.183 personas, con un promedio
de 32.7% de personas menores de edad (rango
15.5a44.4).

De estas comunidades, 42.5% tienen menos de
200 habitantes, 34% de 200 a 500, 13% de 500 a
1.000 y 20.3% cuenta con mas de 1.000, encon-
trdndose tres comunidades con mas de 3.000
habitantes.

gt

R PORCENTAJE DE CARENCIA DE ALBERGUE DIGNO
EN LOS CANTONES DE LIMON, 2011

/\
s
Ly

Simbologia
Cantones:

[ Gudcimo
[ Pococi
[ Siquirres
Il Limén
Bl Matina
I Talamanca

Fuente: IGN [2018). Division Territorial Administrativa de la Rephblica de Costa Rica. INEC (2011). Censo Nacional de Pobalcidn y Vivienda.
Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMO5. Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umana, 2023,

Es importante sefialar que, aunque es necesa-
rio actualizar dicha informacion, también resulta
necesario disefar estrategias para los diversos
grupos, incluyendo aquellas comunidades "pe-
quefias”, donde posiblemente el impacto resulte
mas facil de lograr.

Para conocer con mayor detalle la ubicacion de
las comunidades mas vulnerables en Limén,
consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Comunidades con mayores problematicas en Limon

Comunidades con las

Comunidades con menos del . . .
escolaridades mas bajas (menos

Mas de 50% con mas de 2

Comunidades con mas de 35%

carencias PM

de viviendas en mal estado

65% de personas asalariadas

de 6 aiios)

Asent. Censo 49 y 50 Asent. 50, Canta Gallo Censo 49, 50, 51, Canta Gallo
Los Girasoles Los Girasoles Catarata El Chiquero
Patifio Patifio Los Girasoles Unién Campesina
La Nueva Esperanza El Infiernillo Patifio La Manudita, Brooklyn
Asent.53, 54 y 56 Asent. 53, 56,57 Rancho Tranquilo La Nueva Esp.
La Sirena Rio Blanco La Esperanza
La Lidia Los Cocotales Asent 53, 54, 56, 58, 59,
El Rétulo Santa Lucia La Sirena
Las Brisas Indiana 2
Parcelas Santa Fe La Claudia
El Bosque La Lidia
El Rétulo

Fuente: INEC, 2013

En el mapa interactivo se pueden identificar las
comunidades que presentan mayores niveles
de riesgo. En el caso especifico de la provincia
de Limon, es posible visualizar con mayor deta-
lle las principales carencias que enfrentan. Esta
informacion resulta clave para reconocer cuales
comunidades requieren con mayor urgencia in-
tervenciones y programas educativos, preventi-
vos y de apoyo integral.

Asimismo, tanto la poblacion afrodescendien-
te como la poblacién indigena que habita en la
provincia tienen derecho a que se respeten sus
costumbres, idioma vy tradiciones, siempre que
estas no vulneren los derechos de las personas
menores de edad. Es urgente acercarse a estas

comunidades con una mirada empatica y respe-
tuosa, para comprender sus valores, aspiracio-
nes y perspectivas, y asi integrarlas de manera
efectiva en los procesos de salud, educacion,
recreacion y proteccion social.

El Comité de los Derechos del Nifio de Ginebra
ha sefialado al Estado costarricense la deuda
histérica que mantiene con estos pueblos. Es
prioritario atender las recomendaciones emiti-
das en este sentido, ya que representan una res-
ponsabilidad pendiente en areas fundamentales
como la salud materno-infantil, la educacion y
otros derechos basicos que actualmente no es-
tan siendo plenamente garantizados.

1.5 Poblaciones indigenas en
Limén

Poblacion total en los Territorios Indigenas:

+ Poblacién indigena: 20.153.

+ Poblacién no indigena: 3.884.

* Principales grupos: Bribri y Cabécar.

+ Total de comunidades indigenas: 95.

Como puede observarse en los siguientes cua-
dros, las poblaciones indigenas enfrentan aun
mas carencias, en algunos casos, extremas. Si
estas condiciones no mejoran, las nifas, los ni-

Aos y personas adolescentes que habitan en és-
tas no podran salir adelante.
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4.6 Carencias

POBLACIONES INDIGENAS
CON AL MENOS UNA CARENCIA:

TELIRE 100%
TALAMANCA CABECAR 95.0%

CHIRRIPO 95.0%
I T

Fuente: Gdmez y otros, 2014,

5. Salud de la niflez y

adolescencia

5.1 Tasa de mortalidad infantil
en Limon

DISTRITOS CON MAYOR PORCENTAJE DE
HOGARES CON CARENCIAS:

Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad

Gl de Limon nacional
2017 8.76 8.03
2018 9.16 8.63
2019 9.17 8.02
2020 8.80 8.77
2021 9.65 8.32
2022 10.48 9.58
2023 9.12 9.06
2024 104 104

Fuente: Mortalidad Infantil. INEC, 2017-2023; 2024

Fuente: datos INEC, 2025, con base en Rodriguez, La
Nacion, 11 abril 2025.

Urge un plan especial para estas areas,
con la participacién de las propias co-
munidades indigenas, incluyendo las
personas menores de edad, para brindar
con prontitud, los apoyos requeridos. Asi
como crear los programas preventivos y
de atencioén y proteccién que se requieran.

Historicamente, la provincia de Limon
ha presentado porcentajes mas altos de
mortalidad infantil, respecto al promedio
nacional. Debe brindarse especial aten-
cién a las familias de origen indigena, que
habitan a distancias considerables de los
centros de salud. Asimismo, es importan-
te prestar especial cuidado a las madres
muy jovenes, sea durante el embarazo
como después del parto, a efectos de dis-
minuir estas tasas, tema que también ha
sido sefialado por el Comité de los Dere-
chos del Nifio de Ginebra, particularmente
para Limon (ver recomendaciones 19y 20,
resumen en pag. 175 adelante).
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Del grafico anterior, elaborado hace algunos afios
por la Direccion Regional del MEP, se observa
gue el sobrepeso destaca como el problema nu-
tricional mas frecuente en la provincia, seguido
por la delgadez. Estos resultados contrastan con
los datos reportados por el Programa CEN-CI-
NAI, en el que las mayores afectaciones suelen

presentarse en la poblacién escolar, como puede
verse en el cuadro siguiente.

En cambio, segun el informe del MEP, los nive-
les mas altos de malnutricién —particularmente
sobrepeso y delgadez— se registran en la pobla-
cion preescolar, como puede apreciarse en los
cuadros anteriores.

5.3 Condicion nutricional de la niiez en Limon

Costa Rica y Direcciones Regionales Educativas en Limén

m Delgadez

Estas diferencias entre fuentes evidencian la ne-
cesidad urgente de contar con estudios actuali-
zados y homogéneos que permitan comprender
con mayor precision la situacion nutricional de la
nifiez en la provincia, y asi orientar la toma de de-
cisiones y el disefio de intervenciones adecuadas.

Poblacion total Condicion
Obesidad Sobrepeso Desnutricion Desnutricion severa
0 a 5 afos 16.574 226 (1.36%) 483 (2.9%) 15.656 (94.4%) 132 (0.8%) 77 (0.4%)
5 a 13 aiios 5.565 223 (4%) 342 (6.1%) 4911 (88.2%) 58 (1%) 317 (0.5%)

Fuente: Direccion Nacional CEN CINAI: Estado Nutricional y nivel de Desarrollo Infantil, 2021.
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5.4 Servicios de salud en Limoén

EBAIS Region Huetar

De la informacion contenida en el cuadro se evi- Cantén  Atlantica (segundo Poblacién que habita Poblacion a atender
dencia la cantidad de personas que deben ser semestre 2021)

atendidas por cada EBAIS, observandose los nu-

meros mas gltps en el canton dle Limon, Matina it 20 94415 4721

y Cariari-Guapiles y Guacimo. Sibien se observa

que existe un total de 95 EBAIS en la provincia Cariari

de Limon, la cantidad de poblacion a atender por Guapiles 18 125.962 3.498

cada uno sigue siendo alta, lo cual representa un =t

verdadero desafio para quienes no logran obte- Siquirres 19 56.786 2.989

ner los servicios, atrasandose asi su atencion Talamanca 14 30.712 2.193

médica o quirurgica, lo cual puede poner en ries- :

go las vidas o la salud de las personas, incluyen- Matina 11 37.721 3.493

do las personas menores de edad. Guacimo 13 417266 3175

Fuente: Gerencia Médica: Memoria de Areas de Salud. CCSS, 2021.

5.5 Poblacién menor de edad MATRICULA INICIAL EN EDUCACION ESPECIAL A

con discapacidad NIVEL NACIONAL, 2021

Se cuenta con muy poca informacion reciente r e . . z

respecto a la poblacién con discapacidad. El Tipo de discapacidad Cantidad Porcentaje

dato que se aporta del MEP es para la totalidad Trastorno de aprendizaje 74,563 39,9

del pais. Sobre la discapacidad de personas me- )

nores de edad, para la provincia de Limdn, la in- Situacién conductual 27,470 14,7

formacion que se logré localizar se muestra en problematica

el cuadro siguiente, procedente del Censo del :

2011, segun tipo de discapacidad. LTSRS e ileatr) e
Discapacidad intelectual 17,940 9.6
Baja visién 14,202 7.6
Otras discapacidades 22,239 11,8

Total 186,874 100




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Poblacion menor de edad a nivel nacional segtn tipo de discapacidad, 2011 o s o @ @

Visuales Auditivos Lenguaje Motora piernas  Motora brazos Intelectual
1.963 530 1.136 664 321 1.076 357 6.047

Poblacién menor de edad con discapacidad en Limoén para el 2011: 4.902.

Fuente: Antezana, 2014.

6.1 Atencion de la primera infancia y Red de Cuido

6. Educacion
OCDE, 2019:
En las paginas siguientes, se muestra infor- AN/\LISIS’DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCACION: LA
macion sobre la situacion de la educacién en EDUCACION EN COSTA RICA
la provincia de Limoén. En los siguientes, se ob- .
servan primero los datos de la Red de Cuido y “BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

Desarrollo Infantil, sequido del nimero total de
centros educativos por nivel, luego informacion
sobre la poblacién atendida por niveles y sobre
el analfabetismo en cada una de las regiones del
MEP.  Finalmente se aporta informacion sobre
la matricula final y el porcentaje de aprobados y
aplazados en primaria, del afio 2022.

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION Y
EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS EDUCATIVAS,
ECONOMICAS Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A PASOS DETERMINADOS
PARA MEJORAR EL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION Y EDUCACION DE LA PRIME-
RA INFANCIA, EL SECTOR SIGUE ESTANDO CONSIDERABLEMENTE SUBDESARROLLADO.
UNICAMENTE, EL 63% DE LOS NINOS ASISTEN A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS
DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4 ANOS SE BENEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION.
ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA PARA LA CREACION DE HABILIDADES COG-
NITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE LOS NINOS PUEDEN DESARROLLAR
MEJOR EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO HACE QUE LOS NINOS MENOS
FAVORECIDOS, QUE TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE DISFRUTAR DE UN ENTORNO DE
APRENDIZAJE POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES DE DESVENTAJA AL CO-
MENZAR LA ESCUELA.

EL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RESULTADOS
GENERALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCACION PREESCOLAR DE
CALIDAD; ASi COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y APOYO DE LOS PADRES DE
LOS MENOS FAVORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E
INVERSION EN EL SECTOR.” (OCDE, 2019, P.4)



DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

6.2 Red de Cuido
Provincia Porcentaje de poblacion
cubierta

Limon 772
Guanacaste 17.27

San José 1314

Cartago 12.88

Heredia 1237
Puntarenas 1225

Alajuela 9.27

Poblacion total de Limén : 79.987.
+ Poblacién cubierta por Red de Cuido en Li-

mon: 6.171.
+ Fuente: ambos: Red de Cuido, Hoja de
Ruta,2023
Centros
Cecudi Municipal /4
Casas de la Alegria 0
Centros de cuido privado 9
CIDAI 3
Hogares comunitarios 2
Cencinai 45
Total 66

Como lo evidencian las referencias anteriores,
los primeros afos de vida son determinantes
para el desarrollo presente y futuro de las perso-
nas menores de edad. Por ello, todo nifio y toda
nina tiene derecho a acceder a servicios de cuido
gue sean accesibles, dignos y de calidad.

Sin embargo, en la provincia de Limdn, los datos
muestran una preocupante realidad: apenas se
alcanza una cobertura del 7,72% de la poblacién
infantil potencial, siendo esta la cifra mas baja del
pals. Esta situacion requiere atencién inmediata.

Es urgente tomar decisiones informadas que
permitan analizar a fondo esta problematica,
identificar las comunidades con mayores nece-
sidades y definir acciones concretas para garan-
tizar un acceso equitativo y oportuno a servicios
de cuido. La gravedad del escenario se intensifi-
ca al considerar los altos indices de pobreza, los
bajos niveles educativos y otras condiciones es-
tructurales que amenazan seriamente el desa-
rrollo integral de la nifiez, especialmente en sus
primeros afios de vida en la provincia de Limén.

Las experiencias en los primeros afos de vida
forman las bases de la estructura del cerebro,
para bien o para mal. El aprendizaje, la conduc-
ta y la salud a través de toda la vida se cons-
truyen sobre estas bases. Sabemos que buenos
programas y buenas practicas pueden ayudar
a promover el desarrollo infantil, pero dema-
siados ninos y nihas se estan quedando atras.

Center on the Developing Child, Harvard Univer-
sity (2016), traducido al espafol.

6.3 Poblacion preescolar en
Limén

Direccion Regional Matricula 2023

Guapiles 5.740
Limon 7.356
Sula 1.107
Total 14.203

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos, 2023.

Los primeros dos afios en el sistema educativo
formal forman parte fundamental de la etapa
inicial del desarrollo infantil. Antes de los 4y 5
afos, esta responsabilidad recae principalmente
en las familias. Para que la trayectoria educativa
sea exitosa, es esencial que esta experiencia ini-
cial sea de alta calidad y brinde multiples opor-
tunidades de aprendizaje, no solo en el ambito
del conocimiento, sino también en el desarrollo
de actitudes y valores que contribuyan, junto con
la familia, a la formacién integral de la persona-
lidad de cada nifio y nifia. Es urgente fortalecer y
garantizar la calidad de la educacién preescolar
que se ofrece en el pais.



6.4 Poblacién escolar

Direccion Regional Matricula 2023
Guapiles 20.990
Limodn 26.528
Sula 4.088
Total 51.606

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos, 2023.

La poblacion escolar se ubica en las tres Direccio-
nes Regionales en que el MEP se organiza en Li-
maon, con un poco mas de 50 mil estudiantes que
requieren una educacion de calidad, culturalmen-
te adaptada y que les permita consolidar apren-
dizajes que les ayuden a tener éxito en el sistema
educativo en el colegio y posteriormente en la
educacién superior, si es que esa es su vocacion.

6.5 Poblacioén adolescente
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En el caso de la poblacion adolescente, es nece-
sario realizar un estudio que permita determinar
cuantas personas se encuentran actualmente
fuera del sistema educativo. No se dispone de
informacién detallada por provincia ni por eda-
des especificas, lo que dificulta precisar con
exactitud los niveles de ausentismo o exclusion
en los lll'y IV ciclos del sistema educativo.

6.6 Matricula educativa en
Limoén
Total de centros educativos: 1.301

Nivel Cantidad

Preescolar 14.203
Primaria 51.606
Secundaria 39.563

Fuente: Nomina de centros educativos, 2023.

6.7 Porcentaje de
analfabetismo en Limoén

escolarizada
Direccion Regional Matricula 2023
Guapiles 16.507
Limon 18.880
Sula 3.176
Total 39.563

Limon 3

Pococi 35
Siquirres 35
Porcentaje nacional 2.4

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos, 2023.

Fuente: MEP, Informe de la Direccion Regional de
Limon, 2020.

A partir de la informacion anterior, es impor-
tante destacar la limitada cantidad de centros
educativos en la region de Sula, la cual, debido
a sus caracteristicas geogréaficas y demografi-
cas, enfrenta serios desafios para garantizar una
oferta educativa amplia, accesible y de calidad.
Actualmente, la Direccion Regional del MEP en
esta zona cuenta con tan solo 16 colegios: 14
académicos diurnos, 1 técnico diurnoy 1 acadé-
mico nocturno.

El acceso al transporte representa una barrera
significativa para muchas comunidades, limi-
tando la asistencia regular del estudiantado. A
esto se suma la necesidad urgente de adaptar
los contenidos, lenguajes y metodologias edu-
cativas a la diversidad cultural presente en la
provincia. En muchos casos, el personal docen-
te no cuenta con la preparacion necesaria para
realizar estas adecuaciones, lo que impacta tan-
to a la poblacién indigena como a la afro costa-
rricense, en todos los niveles del sistema educa-
tivo, desde las escuelas hasta los colegios.

Por otro lado, los datos del Indice de Desarrollo
Humano reflejan un reto estructural profundo: el
nivel educativo promedio actual en la provincia
de Limodn oscila entre los 6 y 7 afios, mientras
que la expectativa educativa es de 12,2 afos.
Esto implica que la poblacién aspira a que sus
personas menores de edad no solo finalicen la
secundaria, sino que contintien al menos un par
de aflos mas de formacion. Alcanzar esa meta
requiere un analisis riguroso y la construccion de
rutas estratégicas que permitan avanzar en esa
direccion, de manera articulada entre comuni-
dad, instituciones y Estado.
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En el siguiente cuadro se observa que, en com-
paracion con practicamente todas las regiones
del MEP la regién de Suléd (que corresponde al
territorio indigena) presenta un porcentaje alar-
mante de estudiantes aplazados. Este dato re-
sulta especialmente preocupante, ya que indica

gue una proporcion significativa de nifias y ni-
fos en esta zona no logra alcanzar los requisitos
minimos para avanzar de grado. Esta situacion,
sumada a los datos previamente mencionados,
evidencia la necesidad urgente de atender la
problematica educativa como una prioridad im-

postergable en la provincia de Limon, y con es-
pecial énfasis en los territorios indigenas. De no
hacerlo, el futuro de esta poblacion podria verse
gravemente comprometido.

6.8 Poblacion estudiantil aprobada y aplazada en la provincia de Limén, 202i

Direccion Regional | Matricula final | Aprobados Aplazados

Limon 26.749
Guapiles 21.363
Sula 3.979

Fuente: MEP, 2021.

7. Recreacion en Limon

Como es el caso de otras provincias, no se cuen-
ta con informacién sistematizada de los recur-
sos para la recreacion de nifios, nifias o adoles-
centes. Se conoce de parques locales y parques
nacionales, asi como de las multiples oportuni-
dades que la provincia ofrece para el contacto
con la naturaleza, pero no se cuenta con infor-
macion precisa al respecto.
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En este apartado encontrara informacion refe-
rente a la problematica psico-social que afecta

que qfeth a |G !“ﬁez Y a la poblacién menor de edad, en forma directa
d la adolescencia o indirecta.

8. Problematica social

e .
== = = — 8.1 Denuncias atendidas por
I | =oaren || PANI
S| ! denuncias en las Oficinas Locales
s del PANI en la Regidn Huetar
A Caribe en el periodo 2020-2021
Respecto a las denuncias recibidas en el PANI,
aboleiln por situaciones violatorias de derechos que afec-
(e sy ) )
i . tan a las personas menores de edad, se nota, en
i Ji i el mapa, los puntos sefialados en rojo, donde se
: | | @ Menora 1000 dan los porcentajes mas altos de casuistica.
() Entre 1000 a 2000
[ A - L, , . .
l M s 062 300 Asi, Limén centro, Pococi'y Pocora se identifican
i o Caro n..::@ 3':°_ﬁ facilmente, al igual que Cariari, como los lugares
s de edad (K16metro cuadrado) de donde provienen mas denuncias.
[ Menora 15
E 'E [ ]Entre 152 30
[ JEntre 3045
[ Entre 45 a 60
umn‘::ﬂwr -Mawraﬁl}

Total de poblacién menor de edad
[proyecciones 2022)

Regidn Huetar Caribe: 159262
Oficina Local Limdn: 51440

Oficina Local Talamanca; 17255
Oficina Local Siquirres: 21400
Oficina Local Pococ: 35823

Oficina Local Cartari: 33344

Proyeccion CRTMOS
Datum WGSBS

Reghtin Brunca Fuente: ITCR, 2014, PANI, IGN

Cartografia: Eddy Umafia Leal e
Irene Cordero, 2023
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8.2 Casuistica en Limén

Violaciones de derechos m Porcentaje

En la provincia de Limén, la mayoria de las de- Omisiones que afectan desarrollo integral 7.988 59.6
nuncias (8.4‘.’/?) estan relacionadas con sitqa_cio— Negligencis 3272 24.4
nes de omision y negligencia, dos problematicas e 75 %
similares que reflejan la falta de condiciones chile Ll :
adecuadas y oportunas por parte de las familias. Maltrato psicoldgico y emocional 872 6.5
Ademasf aunque en menor proporcion, el mal- Victima de calle y/o trabajo infantil 34 0.25
trato fisico y psicoldgico continta siendo una ; o

. . . Abuso sexual intrafamiliar 183 1.36
preocupacién urgente, debido al profundo im-
pacto que tiene en la vida de los nifios y las nifas Abuso sexual extrafamiliar 173 1.29
afectadas. Ante este panorama, se vuelve im- Otras formas de abuso sexual 6 0.04
prescmdlble mplementar acciones e.ducatlvas y Trata interna, externa, secuestro 4 0.02
preventivas que contribuyan a reducir y atender
esta problematica de manera integral. Consumo drogas 124 0.92

Otros (contra si mismo, omision del Estado) 19 0.14

Fuente: PANI, 2022, comunicacion.

Porcentaje de casos atendidos por el PANI, segiin motivo, durante el 2022

Omisiones que afectan desarrollo integral I 59,6
Negligencia I 24,4
Maltrato psicologico y emocional 6,5
Maltrato fisico 5.37
Abuso sexual intrafamiliar B 1,36
Abuso sexual extrafamiliar B 1,29
Consumo drogas 1 0,92
Victima de calle y/o trabajo infantil | 0,25
Otros (contra si mismo, omision del Estado) 0,14
Otras formas de abuso sexual 0,04

Trata interna, externa, secuestro 0,02
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8.3 Violencia intfrafamiliar en Limoén

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes a nivel nacional, 2025

San José Alajuela Heredia Guanacaste Puntarenas
2021 1559 187,8 1511 199 134,2 446,6 2409
2022 1788 282,6 153 62,8 1776 416 2354
2023 320,2 427, 7 282,2 155,1 308,3 571,7 385,9
2024 375 582,8 253,1 179,2 374 84,4 521,6

Fuente: Ministerio de Salud, 2025.

A partir de la informacién presentada en el cua-
dro, se evidencia una alta tasa de denuncias
por violencia intrafamiliar en la provincia de Li-
mon, superada Unicamente por la provincia de
Puntarenas. Este dato, junto con el incremento
sostenido de casos entre 2021 y 2024, resalta la
urgencia de implementar programas de educa-
cién dirigidos a las familias, asi como iniciativas
preventivas en contextos donde ya se han iden-
tificado factores de riesgo significativos.

En una provincia como Limon, que ya presenta
indicadores preocupantes en materia de violencia
general, la inaccion solo agravara el problema. Es
fundamental que los barrios, comunidades, aso-
ciaciones de desarrollo, municipalidades, insti-
tuciones publicas y el sector privado trabajen de
forma conjunta para analizar esta problematica y
disefiar estrategias realistas y eficaces desde sus
respectivos ambitos de accion.

La violencia intrafamiliar no solo afecta directa-
mente a quienes la viven dentro del nucleo fa-
miliar, sino que también genera consecuencias
que pueden llevar a nifos, nifias y adolescentes
a buscar apoyo o contencion en entornos exter-
nos que no siempre resultan adecuados o se-
guros para su desarrollo. Por ello, es imperativo
detener y revertir esta tendencia, asumiendo una
responsabilidad compartida entre la ciudadania
y las autoridades en todos sus niveles.
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8.1 Denuncias interpuestas en Limoén, 2023
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Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones, 2023.

En los graficos adjuntos, se presentan otros datos
vinculados a la violencia en la provincia de Limén
y en sus diferentes cantones sobresalen Pocociy
Limdén, como los cantones con mayores manifes-
taciones violentas en cuanto a hurtos, asaltos y a
homicidios. Mientras que, respecto a violaciones
o intentos de violacion, los que mas frecuencia
presentaron son Limon, Talamanca y Siquirres.

Es conocido que la delincuencia comun y tam-
bién el crimen organizado representan "imanes”
muy atractivos para las personas adolescentes
gue enfrentan violencia en sus familias y co-
munidades. La violencia necesita ser abordada
desde todas sus fuentes, incluyendo iniciativas
en el ambito educativo, recreativo, laboral y so-
cial.  Si se disefian estrategias para abordar

Un femicidio en el cantéon Limon
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todos estos espacios, sera mas factible lograr
impactar en su reduccion. Urge un plan integra-
do, con participacion de todos los ciudadanos,
incluyendo personas menores de edad y todos
los sectores sociales.
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9. Propuestas para brindar una atencion y
proteccion integral a las nifas, los ninos y

las personas adolescentes que habitan en la

provincia de Limén

9.1 Propuestas de indole
general y cobertura total

La proteccion integral de las personas menores
de edad implica el abordaje de su desarrollo inte-
gral, como un derecho inalienable y exigible. La
proteccion integral incluye la salud, la educacion,
la recreacion, entre otros temas que aplican para
todos los nifios, las nifas y las personas adoles-
centes que habitan en la provincia. Se aborda-
ran primero estos derechos “universales” para
luego tratar, con mayor detalle, las necesidades
existentes en proteccion psico-socio-legal, las
cuales son responsabilidad esencial del Patro-
nato Nacional de la Infancia, y en algunas ins-
tancias, también del Poder Judicial.

El primer desafio que enfrenta la poblacion de
la provincia de Limon es su indice de Desarrollo
Infantil, pues cinco de sus seis cantones pre-
sentan un nivel inferior en el indice de Desarro-
llo Infantil:

De 0 a 6 afos: bajo, Talamanca y Matina.
De 7 a 12 aios: bajo, todos los cantones.

De 13 a 17 aiios: bajo, todos los cantones.
Solamente Guacimo es calificado como “medio”

Asimismo, el abordaje de estos resultados, en
Limon, exige las consideraciones culturales del
caso, dada la prevalencia de grupos indigenas,
afrodescendientes y de origen chino, entre otros.
Ademas de las dindmicas propias como las plan-
taciones y la alta visitacion extranjera.
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Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino a
Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019

Que el Estado: “Implemente una estrategia integral de tiempo li-
mitado para abordar la mortalidad infantil en la provincia de Li-
mon y otras regiones donde esto persiste, incluyendo medidas
para eliminar la mortalidad neonatal y las muertes de nifios me-
nores de un afo, asegurando que las medidas en el marco de
la primera infancia prioricen a los nifios indigenas y afrodescen-
dientes, su bienestar y el acceso a servicios basicos” (punto 20,
inciso a) del informe citado.

En materia de salud, el Comité de los Derechos del Nifio, en su
informe mas reciente, sefald al Estado costarricense la urgencia
de implementar una estrategia integral como la descrita anterior-
mente. Este llamado cobra aun mayor relevancia a la luz de los
datos actuales sobre mortalidad infantil, los cuales evidencian un
aumento tanto a nivel nacional como en la provincia de Limén, en
lugar de la reduccion esperada.

La cita mencionada deja en claro la necesidad de desarrollar
programas mas eficaces, que incluyan la identificacion precisa
de las comunidades con mayor vulnerabilidad frente a la mor-
talidad infantil. Asimismo, se requieren planes focalizados que
garanticen el acceso oportuno a servicios de salud, una atencién
culturalmente pertinente, y mecanismos de acompafiamiento y
seguimiento adecuados para asegurar el bienestar de todos los
nifios y nifas, especialmente durante sus primeros afios de vida.

Adicionalmente, se recomienda prestar atencion al creciente
problema de la obesidad infantil, en particular en la poblacion en
edad preescolar y escolar, como parte de una estrategia integral
de salud infantil.

9.2 Desafios en educacion y
recreqacion

Los desafios, especialmente en educacién son
enormes, para lograr superar la brecha entre la
escolaridad actual y la deseada; por otra parte,
el acceso a la educacion sigue siendo un reto
en diversas partes de la provincia. Asimismo,
urge atender las Recomendaciones del Comité,
asi como las consideraciones derivadas de la
modificacion al Art. 1 de la Constitucién Poli-
tica que sefiala el caracter "multiétnica y plu-
ricultural” de la Republica Costarricense. Estas
aplican tanto para la educacién como para la
recreacion, el desarrollo cultural, el deporte y el
acceso a la tecnologia.




ATENCION A LA DIVERSIDAD
CULTURAL, LINGUISTICA,
SOCIAL DELAPROVINCIAY
SUIMPACTOENLA

EDUCACION FORMAL.
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ATENCION A LAS RECREACION: ARTE,
OBSERVACIONES DEL CULTURA, DEPORTE,
COMITE DE LOS DERECHOS TECNOLOGIA
DEL NINO AL RESPECTO
(ATRAS)

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Niiio a Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019

“Fortalezca sus medidas para abordar las brechas en la inscripcion escolar de las areas rurales y costeras,
nifios indigenas y afrodescendientes, nifos con discapacidades y niflos migrantes, y combata el abando-

no escolar” (punto 40, inciso a).

“Asegure que los planes de estudio escolares promuevan la convivencia democratica, la tolerancia y el
respeto a la diversidad; la resolucién no violenta de conflictos y las habilidades para combatir el acoso es-
colar y cree conciencia sobre sus efectos nocivos, asi como el uso seguro de internet” (punto 40, inciso f).




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

9.3 Propuestas para

la proteccion a nivel
psicologico, social y legal de
las personas menores de edad

Urgencia de proteccion integral a la niiiez y la
adolescencia:

Reforzamiento del PANI y programas conexos
en Limén

Todo nifio, nifia o persona adolescente tiene dere-
cho ala salud, la educacion, la recreacion y a estar
libre de riesgos para su integridad fisica, mental,
emocional o sexual. No obstante, un porcentaje
importante de la poblacion presenta condiciones
gue la exponen a riesgos y vulneraciones de sus
derechos que deben ser prevenidas y atendidas
apropiadamente, tarea que le corresponde al Pa-
tronato Nacional de la Infancia (PANI), como ente
rector técnico en la materia. En algunas situacio-
nes amerita también la intervencion del Poder Ju-
dicial, pero la mayoria de la casuistica es atendida
a nivel administrativo por el PANI.

Coémo ente que lidera la proteccion integral, el
PANI debe ser reforzado, no solamente a nivel de
su caracter rector técnico, sino también de los
servicios que se le brindan a la poblacion menor
de 18 afios y sus familias, para evitar situaciones

de negligencia, maltrato, abuso o explotacion de
diversa indole, que tanto dafio le causan en su
desarrolloy en el cumplimiento de sus derechos.
Este refuerzo al PANI debe darse también a ni-
vel de cada provincia, en este caso, la de Limon.
Por tanto, en las paginas siguientes, se indican
estrategias que se estima contribuirian a garan-
tizar una mejor proteccion para cada nifio, nifia
o adolescente, mediante acciones educativas y
preventivas, y también la atencion, proteccion
especial y seguimiento que requieren quienes ya
enfrentan situaciones de riesgo como separa-
ciones, divorcios o denuncias por vulneraciones
de sus derechos. Descripciones mas amplias de
los programas y actividades pueden encontrarse
en el Anexo 1.




9.4 Programas educativos

+ Educacion desde el nacimiento: Cajas Cuna
para madres de bebés en familias en extrema
pobreza de la provincia de Limon acompana-
das de procesos educativos, en coordinacion
con la Caja Costarricense del Seguro Social.

+ Bebetecas: promueven la educacion para fa-
milias con nifios y nifas menores de 3 afios:
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en asociacion con Io.s~ Ebalsx otros programas SRR AN A BT ATOE B LM
donde se atienden nifios y nifias de corta edad.
+ Unidades Moviles, que realizan mdltiples ac- Ans Y . 3 UNIDADES MOVILES AL 2030
tividades educativas en las comunidades, en m R o oo
1 H ia i \ 1 PARA MATINA Y LIMON
giras programadas_ portoda la provincia, m_c_lu— - . ()0 il s
yendo las Academias de crianza para familias e ( \
con hijos o hijas de diferentes grupos etarios. @ LA DIVERSIDAD DE GRUPOS Pl N
CULTURALES [INDIGENAS. hY F _‘A\ P
. A | - AERODESCERINENTES. ] = ACADEMIAS DE CRIANZA AL 2023
Qampanas educativas para Itodas las fami | o), y c‘;;;:fw /\J\ ot
lias adaptadas a las condiciones culturales ' NN FAMILIAS (5096)
de la provincial. P MmN
., {
+ Promocion del arte y la cultura en las comu- - N
. . . s ! Liman g
nidades, mediante la coordinacion y el apoyo Y PROYECTO PREVENCION DE
. . / _/_'_"x_b‘u_\_ﬂ)“ o EXCLUSION EN FPRIMARIA Y
a las Asociaciones de Desarrollo, aprove- o N, SECUNDARIA
chando la riqueza que en este sentido existe T Y Mmoo
. ERINSTITUCIONALES DE \I 3
en los diversos cantones. ARTE, CULTURA Y DEPORTE. = e |
72 actividades \..5_\_
« Promocion de la inclusién educativa y el de- “
sarrollo de proyectos de vida con la pobla- k

cion adolescente, en coordinacion con el Mi-
nisterio de Educacién Publica, tema urgente
en la provincia.

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de la provincia de Limdn, se propone
una Bebeteca y una Unidad Mévil para cada una
de las siguientes subregiones: 1 para Pococi,
Guéacimo y Siquirres, 1 para Matina y Limon, 1
para Talamanca.
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9.5 Programas preventivos

Identificacién potencial para negligencia
o maltrato al momento del nacimiento, en
coordinacion con las Clinicas de la CCSS en
la provincia de Limon.

Creacion de parques Infantiles y Juveniles en
asociacion con las comunidades y sus orga-
nizaciones locales en lugares prioritarios de
la provincial.

Apertura de Centros de Intervencion Tempra-
na, los cuales ofrecen experiencias deporti-
vas, artisticas, de apoyo psicoldgico y educa-
tivo a nifios y nifias escolares de comunida-
des de alto riesgo.

Creacion de Clubes de Adolescentes para
brindar oportunidades deportivas, artisticas,
de apoyo académico y psicoldgico a las po-
blaciones adolescentes, especialmente en
aquellas comunidades mas vulnerables.

Desarrollar un proyecto de prevencion de la
violencia en los colegios en la provincia de
Limodn

Brindar apoyo a poblacion con discapacidad
de la provincial que lo requiere.

Desarrollar un proyecto de apoyo a poblacion
con mayor problematica de mortalidad infan-
til en la provincia.

Expandir la Red de Cuido a las comunidades
gue se estimen mas urgidas de contar con
estos servicios.

IDENTIFICACION POTENCIAL PRUGRAMAS PREVENTIVOS EN LIMON

NEGLIGENCIA EN 5 HOSPITALES O

CLINICAS
™
N\
PARQUES ~ ‘-\
INFANTILES ¥ { \
ADOLESCENTES 1
7 PARQUES F'OR R N
ANO \ = LY
[ ﬂ&..-)__}.\
,.") -/ Guacimo \\_
./ N\
CENTROS DE INTERVENCION | siquirres
TEMPRANA . < (_} mf..-.m 3'\,—,
10 CIT al 2030 & M,
Con 200 nifios cada une }L ¢ b
Y " Limeon }}.\4
i it § A
/f: S \\"‘
:‘\m CLIRES NE ANDIESCENTES/PREVENCIAN [\( k i
/\ VIOLENCIA i Talamanca [-' g
10 Clubes al 2030 con 300 adolescentes Y -,
,
T
%
: F PROYECTOS PREVENCION VIOLENCIA EN b
‘ r COLEGIDS

APOYOQ A POBLACION CON
DISCAPACIDAD:
FONDO 50 MILLONES POR ANO

M

PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES A
POBLACION INDIGENA, INCLUYENDO
MORTALIDAD INFANTIL

RED DE CUIDO
AMPLIACION A 3427 CUPOS MAS

Fuente: Elaboracion propia

Las 10 comunidades
prioritarias son:

1. Limén 2000

2. Los Cocotales

3. Los Lirios de Liman
4. San Martin de Limon
5. Sector Rio Sixaola

6. Tobias Vaglio 1, 2, 3
7.Villa Plata

8. Barrio Los Diamantes

9, Santa Lucfa de Limdn

10. El Rétulo

11. El Ceibon

12. El Bambii de Limon
13. Brooklyn

14. Barrio Los Diamante
15. Estrada de Matina

16. Las Brisas, Reventazon
17. Los Laureles, Siquirres
18. Cataratas




9.6 Programas de atenciéon y
proteccion

Atencion

Crear una nueva oficina para Guacimo, ade-
mas de las existentes en Limon, Siquirres,
Talamanca y Guapiles.

Mantener las lineas y servicios de emergen-
ciay atencién inmediata (URAI, ya existente).

Establecer dos consultorios familiares: uno
en Limon y otro en Guapiles.

Fortalecer las becas para madres adolescentes.

Proteccion especial (ya existentes)

Procurar la desinstitucionalizaciéon debe ser
una meta clara y medible para los albergues
y ONG de la Region Atlantica.

Mejorar la calidad de los servicios que se
brindan en los albergues y otras organiza-
ciones, incluyendo las que brindan servicios
especializados.

Crear un programa de construccion de pro-
yecto de vida para todas las personas ado-
lescentes atendidas en estos centros.

Fortalecer los hogares de acogimiento fami-
liar, especialmente en la region indigena.
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@ ]
OFICINAS LOCALES: 1
| NUEVA PARA GUACIMO

CONSULTORIOS
FAMILIARES
2 CONSULTORIOS AL
2030

FORTALECIMIENTO ¥
AMPLIACION DE
HOGARES DE
ACOGIMIENTO

PROGRAMAS DE ATENCION Y PROTECCION
T
,J\.
3 |

P \ e FORTALECER BECAS A
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1
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¢ 3
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Fuente: Elaboracion propia
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9.7 Zonas que requieren
abordaje especial

Limon:

Las comunidades prioritarias de Limon urgen
de centros de intervencion temprana y de clu-
bes de adolescentes.

Talamanca:

Urge de una unidad movil que pueda despla-
zarse por la zona, conocer muy bien la culturay
promover procesos educativos y atencionales
en la zona, de acuerdo con la cultura.

Fotografia: Elpais.cr

Proceso de inversion

A continuacion, se presentan los presupuestos estimados para los progra-
mas educativos, preventivos y de atencion y proteccion especial dirigidos a
la provincia de Limén, conforme a lo descrito anteriormente.

Los costos han sido calculados con base en valores actualizados al aho
2024, e incluyen proyecciones de gastos en colones en recursos humanos,
servicios, materiales y equipos de diversa naturaleza. En el Anexo 2 se deta-
llan estas estimaciones desglosadas por programa.

Es importante destacar que, si bien los montos pueden parecer elevados, re-
sulta urgente comprender que una inversion bien planificada, administrada
y evaluada puede generar un impacto significativo en el desarrollo integral
de cada niho, nifia y adolescente de la provincia. No invertir equivale a de-
jar su bienestar al azar, especialmente en el caso de las poblaciones mas
vulnerables, como aquellas que viven en condiciones de pobreza o pobreza
extrema.

El limitado desarrollo humano individual se traducira inevitablemente en un
menor desarrollo educativo, social y productivo para la provincia de Limoén
en el corto, mediano y largo plazo, comprometiendo seriamente su futuro.
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9.8 Propuesta de inversion en educacion

Inversion a
Programas Aiio 1 Inversion Afio 2 Inversion
largo plazo

500 (25%)
Cajas Cuna y educacion 1000 cajas 1.500 cajas 480.000.000
a familias (zf_;’u‘]“” 125:000000°  oammi gpay | 222000000 | an6.000)
Bebetecas 1 Bebeteca 150'00?'000 2 bebetecas 240'000'900 3 bebetecas 330.000.000
¢/ vehiculo ¢/ un vehiculo
Tres Unidades Moviles
para educacion, 1 Unidad Segunda 3era Unidad
Academias y atencion Movil TSCCURRE Unidad Mévil eo R Movil sl L
(Talamanca)
Arte y cultura, deportes L 12000000 2*actvidades 5, 000000 36 actividades  36.000.000
actividades
Campaiias (apoyo) HIE IS 50.000.000 L s 75.000.000 R s 150.000.000
locales locales locales

Exclusion educativa en Con MEP, 5

L : 50.000.000 10 colegios 100.000.000 15 colegios 150.000.000
escuelas y colegios colegios
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9.9 Propuesta de inversion en prevencion

e s > o Inversion a
Programas Aiio 1 Inversion Afo 2 Inversion Aio 3
largo plazo

Identificacién comunidades
con mayor mortalidad
(promedio 700 partos en
zona indigena

Identificacion potencial para
negligencia y maltrato
(tamizaje)

Parques infantiles

Centros de intervencién

Clubes de adolescentes

Apoyo poblacién con
discapacidad/ indigena

Prevencion violencia en
colegios

Red de Cuido

En coordinacién
con Salud y CCSS

Acuerdo con dos
hospitales

7 parques*

4

4 Clubes

Fondo discapac
Indigenas

Prevencion de
violencia en 5
colegios

1.142 cupos
nuevos

70.000.000

80.000.000

28.000.000

600.000.000
(700.000 por
nino)

600.000.000

50.000.000
75.000.000

50.000.000

1.918.560.000

70.000.000

Acuerdo con tres
hospitales

7 parques

3 Adicionales

3 Clubes
adicionales

Fondo discapac.
Indigenas

10 colegios

2.284 cupos

70.000.000

120.000.000

28.000.000

1.050.000.000

1.050.000.000

75.000.000
100.000.000

100.000.000

3.837.120.000

continuan

Contintian

7 parques

3 adicionales

3 Clubes

Fondo discapac
Indigenas

15 colegios

3.426 cupos

28.000.000

1.500.000.000

1.500.000.000

100.000.000
125.000.000

150.000.000

5.755.680.000



9.10 Programas de atencion y
proteccion requeridos en Limoén

Programa - Inversion Ao 2 Inversion Ao 3

Nueva Oficina para
Guacimo

Consultorios familiares

Becas Adolescente
madre (reforzar)

Hogares solidarios
(reforzar)

Proyecto de vida y
desinstitucionalizacién
para adolescentes en
albergues

Una oficina

1 consultorio

90 becas
(150 milx13m)

100 nifos por
14 meses por
132.000
Creacion
proyecto
Con 50
adolescente

303.000.000

261.500.000

175.500.000

184.800.000

50.000.000

Continua (si ya
se abrio Matina)

2 consultorios

90 becas mds

Reforzar 50
CUpos mas

Desarrollar
proyecto con 100
adolescentes

523.000.000

351.000.000

277.200.000

100.000.000

Contintia

Continta

Continta

Continta
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Costo de no desarrollar los programas
propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE
LAS COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS PUE-
DE HACER PARA ELIMINAR LA POBREZA EXTRE-
MA, AUMENTAR LA PROSPERIDAD COMPARTIDA
Y CREAR EL CAPITAL HUMANO NECESARIO PARA
QUE LAS ECONOMIAS SE DIVERSIFIQUEN Y CREZ-
CAN. LAS EXPERIENCIAS TEMPRANAS TIENEN
UN IMPACTO PROFUNDO EN EL DESARROLLO DEL
CEREBRO —AFECTANDO APRENDIZAJE, SALUD,
CONDUCTA'Y ULTIMADAMENTE, EN LA PRODUCTI-
VIDAD Y LOS INGRESOS".

“NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS
PEQUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR
SU POTENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION INADE-
CUADA, FALTA DE ESTIMULACION TEMPRANA,
APRENDIZAJE Y CUIDADO AFECTUOSO, ASI COMO
LA EXPOSICION AL ESTRES QUE DANAN SU DESA-
RROLLO" (BANCO MUNDIAL, 2022).

TEXTO TRADUCIDO AL ESPANOL
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10. Poblacion
beneficiaria de los

programdas y servicios

Las inversiones planteadas en las paginas an-
teriores deben, por fuerza, beneficiar a la pobla-
cion menor de edad que habita en Limén.  Si
bien no se puede llegar al 100% de las pobla-
ciones que lo requieren, el propésito es cubrir al
Menos a quienes se encuentran en mayor riesgo
y necesidad. Las bondades que demuestran los
programas y servicios serviran de justificacion
para ampliar las inversiones a mediano plazo a
otras localidades.

En las paginas siguientes se presentan las es-
timaciones de cuantas personas menores de
edad, familias u otras personas se verian bene-
ficiadas por cada uno de los programas o servi-
cios que se plantean crear o reforzar para la pro-
vincia de Limon. Los procedimientos de célculo
se pueden encontrar en el Anexo 3.

La poblacion de toda la provincia de Limon, sus
gobiernos locales, Asociaciones de Desarrollo,
comunidades, instituciones publicas, sectores
productivos e industriales, organizaciones so-
ciales, entre otros grupos, tienen la posibilidad
de decir "si" a estas iniciativas y contribuir y vigi-
lar su implementacion para garantizar un mejor
futuro para su nifiez y adolescencia.

10.1 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
educahvos

3.000 bebés y sus familias beneficiados con
cajas cuna.

15.840 nifios y nifias de 0 a 3 aflos y sus fa-
milias beneficiados con las 3 Bebetecas.

+ Tres Unidades Mdviles brindarian experien-
cias educativas a 17.600 personas y Acade-
mias de Crianza a 15.480 familias.

+ 72 actividades artisticas, deportivas y cultu-
rales con una cobertura de 18.000 personas
menores de edad.

+ Toda la poblacién de la provincia beneficiada
por las campafas (apoyando las existentes
con medios locales).

Prevencion de la exclusion y proyecto de vida
para adolescentes en 15 colegios.

10.2 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
prevenhvos

100% de los nifios y nifias nacidos en 3 hos-
pitales o clinicas de la provincia de Limon, ta-
mizados por riesgo de negligencia o maltrato,
con referencias cuando corresponda.

Proyecto de prevencion de la mortalidad en
las comunidades indigenas.

+ 21.000 nifios y nifias beneficiarios de los 21
parques infantiles o juveniles.

+ 4.200 nifios y niflas de comunidades en ries-
go atendidos en Centros de Intervencion
Temprana.

5.250 adolescentes atendidos en Clubes de
Adolescentes.

225 nifios y nifias con discapacidad reciben
apoyo.

+ 300 nifios y nifias de comunidades indigenas
beneficiados segun necesidades.

Prevencion de violencia en colegios, cubrien-
do 9000 adolescentes.

Red de Cuido ampliada con 3.426 cupos nue-
vos para alcanzar el 15% de la poblacion.

10.3 Beneficiarios (as)
potenciales en tres aios de
los programas y proyectos de
atencnon y proteccion

Oficina local funcionando en Guacimo; atencion
de al menos el 85% de las denuncias recibidas.

600 familias en atencion individual y 1.200
familias beneficiadas en actividades grupales
en los dos Consultorios Familiares.

270 becas para madres adolescentes.

+ Apertura de 250 nuevos hogares solidarios,
para trasladar progresivamente de institu-
ciones a hogares, a las personas menores de
edad bajo proteccion integral del PANI.

150 adolescentes de albergues beneficiados
con proyecto de vida.
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HEREDIA
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I. Generalidades de

la provincia

Heredia es la provincia mas pequefa de Costa
Rica en cuanto a extension territorial, pero ocu-
pa el cuarto lugar en poblacion, lo cual genera
una alta densidad demografica en varios de sus
cantones.

La provincia presenta caracteristicas particula-
res: por un lado, incluye a Sarapiqui, un canton
extenso que se extiende hasta la frontera con
Nicaragua y enfrenta condiciones de vida mas
limitadas; por otro, la mayoria de los cantones
situados en el Valle Central son mas pequefos y
exhiben altos niveles de desarrollo, segun diver-
sos indicadores.

Geograficamente, Sarapiqui forma parte de la
llanura del norte, mientras que los cantones del
Valle Central se ubican en zonas montafiosas
con una fuerte tradicion cafetalera y comunida-
des con raices histéricas profundas, que se re-
montan a mas de tres siglos.




LI Caracteristicas fisicas

Tal como se observa en el mapa, Heredia es una
provincia que en realidad presenta dos areas
muy diferentes: la cercana al Valle Central, don-
de muchos de los cantones encabezan la lista en
desarrollo, y Sarapiqui, que se encuentra en una
de las ultimas posiciones en desarrollo social.

Es interesante sefalar que, para muchas perso-
nas, Sarapiqui es visto como parte de la Zona At-
lantica, dada su cercania y sus condiciones geo-
graficas semejantes. Por otra parte, la comunica-
cion entre Heredia y Sarapiqui se dificulta espe-
cialmente cuando las condiciones climaticas se
agravan. El Cerro Zurqui forma parte del Parque
Nacional Braulio Carrillo, el cual es de enorme va-
lor ecoldgico a nivel nacional, buena parte de este
pargue se encuentra en la provincia.

Simbologia

# Principales poblados
Vias Principales

Modelo de Elevacién
Altitud (MS.NM.)

.2549

M 50
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1.2 Division politico-administrativa

JPuerto Viejo de:Sarapiqui

Alajuela

,Parque Nacional Braulio Carrillo
Limon

'Vara Bmca

.Vo]can Barva Y\

-t

\1\

‘\\\

Eventos Pedregal

CANTONES DE LA
PROVINCIA HEREDIA

Simbologia

e Puntos de referencia

Cantones de Heredia:
[ Barva

[ Belén

[ Flores

[ Heredia

[ sanIsidro

[ San Pablo

[ San Rafael

[] Santa Barbara
[ Santo Domingo

Here:i/i’:il’ centro
'Santo Domingty’&
I

7

{

[ Sarapiqui
[ 1 Provincias de Costa Rica

Fuente: IGN (2018). Division Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica. Sistemad
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umana, 2023,

e Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS5.
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N

AREA DE LOS CANTONES DE
LA PROVINCIA HEREDIA

1.3 Area y poblacion X
AN

Simbologia

e * Area por cantén (Km2):

69

=75

B 124

B 269

B 284

Bl 483

532

538

I 2626

™ 21405 il
Provincias de Costa Rica

Santa Barbar.

P 7
Fuente: IGN {2018). Divisién Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica. INEC [2011]. X Censo Macional de Poblacion y Vivienda.

Sistema de Refe 50
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umada, 2023,

" POBLACION DE LOS CANTONES
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Canton Area (Km?) Poblacion 2023 Densidad
Heredia 282,6 14.353 5214
Barva 538 48.759 906,3
Santo Domingo 28,4 50.210 1,767
Santa Barbara 532 44414 834,8
San Rafael 48,3 57.163 1.183/4
San Isidro 269 23.858 9198
Belén 12,1 27.032 2,234
Flores 6,96 25.655 3,718
San Pablo 7,53 31.659 4,204
Sarapiqui 2,1405 90.036 42

Fuente: INEC, Proyeccion, 2023.

Los datos reflejan que la mayoria de los cantones
de Heredia presentan altas densidades, particu-
larmente San Pablo, Flores, Belén y Santo Domin-
go. Mientras que en Sarapiqui el promedio de
poblacion por kilémetro cuadrado es muy baja.

Las comunidades densamente pobladas usual-
mente tienen mas servicios, mas facilidades para
su acceso y mas oportunidades de diversién y
recreacion.  Brindar servicios en aquellas con
mucha dispersion se convierte en un desafio, y a
la vez, pone en condiciones de desigualdad y de
riesgo a quienes habitan en ellas, especialmente
las personas menores de edad.

La alta densidad también puede presentar pro-
blemas de hacinamiento comunitario, de asenta-
mientos informales y de exceso de demanda de
los servicios. Estas condiciones pueden favore-
cer el incremento en la violencia y los conflictos
familiares, especialmente cuando se presentan
en familias en situacién de pobreza extrema.
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PROYECCION TOTAL

2. Situacién de la nifiez y la APROXIMADA: 151.901 (31,7%)

adolescencia en Heredia

2.1 Proyeccion de poblacién menor

de 20 anos de edad, por grupos

para el 2023

0 a 4 anos

5 a9 anos

10 a 14 aios

15 a 19 ainos

35.912

38.227 38.681

39.081

Fuente: INEC, Proyeccion,2023.

En la provincia de Heredia, la poblacion menor
de 20 afios de edad representa aproximadamen-
te una tercera parte del total, lo que constituye
un porcentaje significativo. La distribucion por
edades es relativamente uniforme, aunque se
observa una leve disminucion en el grupo de 0
a 4 afios, probablemente reflejo de la baja en los
nacimientos en los ultimos afos.

En el caso especifico del cantdn de Sarapiqui,
esta poblacién se encuentra dispersa en un te-
rritorio geograficamente extenso, lo que plan-
tea retos adicionales.

Estos datos adquieren especial relevancia si se
considera que, dentro de la provincia, Sarapiqui

es el cantén que enfrenta los mayores desafios
en términos de desarrollo y en la oferta de opor-
tunidades para la nifiez y adolescencia que resi-
de en la zona.
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2.2 Nacimientos en los cantones de
Herediq, durante el periodo 2020-2023
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La informacion sobre nacimientos en los Ulti-
mos afos, en los diversos cantones de Heredia,
indica una tendencia general a la disminucion,
en practicamente todos los casos. Esta coincide
con las condiciones a nivel nacional, donde los
nacimientos han disminuido en cerca de un 25%
en los ultimos 10 afios (Datos INEC, Nacimien-
tos). Esta situacion presenta un desafio impor-
tante en las provincias, dados los cambios que
se observaran en la piramide poblacional a corto
plazo y que tendran repercusiones en multiples
asuntos de la vida de las personas y la sociedad
como colectivo.
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Por otro lado, cabe recalcar que cada bebé que
nace es una persona gque requiere atencion en
salud, estimulacion, afecto, orientacion, apoyo de
parte de su familia, en primer lugar, y luego de la
comunidad. Promover el desarrollo social de las
comunidades es una tarea de las municipalida-
des y las organizaciones locales de todo tipo, a
fin de ofrecerle a cada bebé que nace, las opor-
tunidades que requiere para desarrollarse como
persona e integrarse positivamente a la sociedad.
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LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL.
EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTA Y LA SALUD
A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN
SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUENOS
PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN
AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO IN-
FANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS
SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).



Por tanto, urge que, a nivel de las instituciones,
las municipalidades y las comunidades, se pue-
da ofrecer a los padres, madres y otras personas
encargadas, los procesos de formacién, capa-
citacion y apoyo requeridos para que puedan
cumplir con las funciones y responsabilidades
pertinentes a la atencion de los nifios y las nifias
de todas las edades. Especialmente menores de
6 afios, por las repercusiones que las condicio-
nes de vida tienen en su desarrollo y el efecto a
mediano y largo plazo en sus vidas.

3. Situacion

socioeconomica

En las siguientes paginas se presentan las
principales caracteristicas de las familias en la
provincia de Heredia, con énfasis en los datos
correspondientes a madres y padres. A conti-
nuacion, se detallan aspectos relacionados con
los hogares, incluyendo estadisticas sobre po-
breza, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el
indice de Desarrollo Infantil (IDI).

Asimismo, se ofrece informacién sobre la can-
tidad de hogares, aquellos que enfrentan condi-
ciones de vulnerabilidad, y se incluye un listado
de los asentamientos informales identificados
en la provincia de Heredia.
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/PROYECCION
AFUTURO?

¢{CRIANZA PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL?

(EDUCACION A
PADRES Y MADRES?

;OPORTUNIDADES
PARA LA
ESTIMULACION?

A LOS Y LAS BEBES QUE NACEN EN HEREDIA:
;QUE SE LES VA A OFRECER PARA PROMOVER SU
DESARROLLO?

3.1 Datos familiares

Porcentaje de nacimientos en Heredia respecto
al porcentaje nacional, segun estado civil de las
madres para el 2022

Los datos sobre las madres en la provincia de
Heredia revelan tendencias distintas al prome-
dio nacional, como se muestra en los gréaficos
adjuntos. Mas de la mitad de los nacimientos
corresponde a madres solteras, una proporcién
considerablemente mayor que en el resto del
pais. Asimismo, se observa que un porcentaje
menor de nacimientos es reportado por madres

en union libre en comparacion con el promedio
nacional, mientras que la proporciéon de madres
casadas es ligeramente superior.

Estos datos generan preocupacion debido al ele-
vado numero de madres solteras, ya que, aun-
gue esta condicién no implica necesariamente
una situacion de vulnerabilidad en todos los ca-
sos, sus hijos e hijas suelen enfrentar contextos
de vida mas complejos.

Fuente: INEC, Nacimientos, 2022
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1,07%

7,00% | 7,70%

Madres menores de 24 anos

3,70%

Padres menores de 20 aiios -~ Padres 20-24 afos
= Padres 25-44 aiios = Mas de 45 aifios

Edad ignorada No declarado

0,76%

Padres

= Menos de 15 aiios 15-19 afios = 20-24 aios

Fuente: INEC, Nacimientos 2022

Edad de los padres y madres de los nifos y
niiias nacidos en Heredia en 2022

Al analizar de manera conjunta la informacion
de los gréficos, se refuerza la preocupacion exis-
tente en cuadnto a que casi una tercera parte de
los padres (29.8%) no reporta su edad, que un
porcentaje significativo de madres son solteras
y una cuarta parte de ellas menores de 19 afos.

Es importante destacar que, en el caso de la pro-
vincia de Heredia, el porcentaje de padres con
edad no declarada o desconocida es ligeramen-
te menor en comparacién con otras provincias.



3.2 Indicadores socioecondmicos

PORCENTAJE DE HOGARES CON CARENCIAS

DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

CONDICIONES MATERIALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

EN HEREDIA (1)

Sarapiqui
Santa Birbara I 16
Heredia I 14
I 111
I 10,1

I C,7

San Rafael

Barva

Cantones

San Pablo
San Isidro I G5
Belén

Santo Domingo

Flores

15 20 25

Porcentaje de pobreza multidimensional

P PO P - -

San lsidro
Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael

Barva

Cantones

Belén
San Pablo
Flores
Sarapiqui

Heredia

30 35 40 10

EN HEREDIA (2)

20,6
794
79,2
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714
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Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes con condiciones materiales idoneas

Fuente: (1) Atlas de Desarrollo Cantonal (PNUD, 2022), (2) indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (UNICEF, MIDEPLAN.2022)

Respecto a las condiciones materiales de los ho-
gares donde habitan las personas menores de
edad, pueden observarse dos tipos de datos; uno
derivado del Atlas de Desarrollo Cantonal, que
indica el porcentaje de hogares con carencias; y
otro que se presenta en forma inversa, y corres-
ponde al porcentaje de nifios y nifias cuyas condi-
ciones materiales son adecuadas, segun el indice
de Bienestar. De esta informacion se deriva que,
en el caso de la Provincia de Heredia, el cantén
con la mayor problematica es Sarapiqui, seguido
del cantdn central de Heredia. Santa Barbara pre-
senta informacién contradictoria, al aparecer en

un indicador como el segundo con mas hogares
con carencia, pero en el indice, como el tercero
con las mejores condiciones materiales para la
nifiez y la adolescencia. Seria importante realizar
otras investigaciones para determinar la razén de
esta disparidad de criterios.

Tasa de pobreza en Heredia:

+ El promedio de carencias materiales en la
nifiez, segun el indice de Bienestar Infantil y
Adolescente (2021), es del 25.6%, destacan-
do especialmente el cantén de Sarapiqui,
con un 32.9%.

De acuerdo con la OCDE, el 27% de la pobla-
cion menor de edad vive en condiciones de
pobreza a nivel nacional. Por su parte, UNI-
CEF (2022) estima esta cifra en un 38.3%.

El siguiente cuadro muestra datos publicados
recientemente por el Sistema Nacional de In-
formacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (SINIRUBE, 2024), respecto a esta misma
tematica de la pobreza:
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No pobres

Barva 2102
Belén 542
Flores 289
Heredia 4148
San Isidro 864
San Pablo 1.285
San Ralael 1.213
Santa Barbara 1.385
Sto. Domingo 1.083
Sarapiqui 2.573
Total 15.484

Fuente: SINIRUBE, 2024.

La informacion sistematizada por el SINIRUBE
revela que, en la provincia de Heredia, dos can-
tones concentran los indices mas altos de po-
blacion menor de edad en situacién de pobreza
basica o extrema: Heredia y Sarapiqui.

En el cantén central de Heredia, se reportan
3.313 nifios y nifias en condicion de pobreza
basicay 2.771 en pobreza extrema. Estos datos
resultan particularmente alarmantes, no solo por
la magnitud de las cifras, sino por las profundas
consecuencias que estas condiciones pueden
generar en miles de menores que conviven en
un entorno donde coexisten realidades profun-
damente dispares: nifios y nifas en situacion de
vulnerabilidad extrema junto a otros que disfru-
tan de condiciones de vida adecuadas.

1.109 8lo 1.152
375 205 8o
335 172 262

3.313 277 3.037
479 376 (3B
600 437 821

1.255 764 912
978 725 1.151
702 544 203

3912 5.317 1.470

13.058 12.134 10.732

Atender la problematica de la pobreza debe
constituirse en una prioridad, comenzando por la
Municipalidad de Heredia, ya que esta situacion
limita gravemente las posibilidades de desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia.

En el caso de Sarapiqui, las cifras son aun mas
inquietantes. Segun los datos del SINIRUBE,
5.317 nifios y nifias y 2.309 adolescentes viven
en situacién de pobreza extrema en ese canton.
A esto se suman 3.912 nifios y nifias y 2.108
adolescentes en pobreza basica. En total, se es-
tima que el 78.1% de los nifios y nifas y el 75%
de los adolescentes del cantén se encuentran en
alguna forma de pobreza.

Estas cifras reflejan una realidad profundamente
preocupante, que demanda acciones urgentes y
sostenidas desde los gobiernos locales, institu-
ciones publicas y la sociedad en su conjunto.

647 374
199 113
199 100
1.871 1.363
274 139
312 228
732 387
648 387
452 298
2.108 2.309
7446 5.615

3.3 Poblacion atendida por el
IMAS en Heredia

Atenciones brindadas durante el 2021: repor-
tadas por la Direccion Regional de Heredia del
IMAS (2021)

« | Trimestre: 28.589
« Il Trimestre: 11.601
« Il Trimestre: 18.779
« IV Trimestre: 13.963
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3.4 indice de Desarrollo Humano

.V. ESPERANZA DE VIDA
Belén B2
Santa Birbara 821
San Fable BL7
Barva 815
g Heredia 8.5
2
g San Rafael 309
- Sarapiqui 07
Santo Domingo 80,3
San Isidro a7
Flores 796
78 79 a0 81 82 83

Afios

Fuente: PNUD, Atlas Cantonal, 2022

De la informacion provista por el indice de Desa-
rrollo Humano (PNUD, 2022), puede observarse
gue Heredia presenta un promedio de escolaridad
de 8.5 grados, presentando el cantén de Sarapi-
qui, el nivel de escolaridad mas bajo por una di-
ferencia importante con el siguiente cantéon. La
esperanza educativa oscila entre 12.2 y 13, con
lo cual especialmente para los cantones con la

Santa Birbara 13
San Isidro 13
Belén 128
Santa Domingo 12,8
E Flores 17
Z San Pablo 126
3 San Rafael 12,6
Barva 124
Heredia 12,3
Sarapigui 12,2
11,8 12 12,2 124 126 128 13 13,2

Afios

escolaridad actual mas baja, urgen planes que
permitan alcanzar la educacion deseada. Por
otra parte, la esperanza de vida oscila entre 79.6
y 82.6, por lo cual se identifica una diferencia de 3
afos de vida entre unos cantones y otros, siendo
San Isidroy Flores los que presentan la esperanza
de vida mas baja para la provincia de Heredia.

} PROMEDIO ESCOLARIDAD

Wb

San Pabloe
Helén
Barva

San Isidro 10

10,4

0.1

Heredia 99
Santa Birbara 98
Santa Dominge 98

Cantones

San Rafael 9.5
Flores 82
Sarapiqui (%]

3.5 indice de Bienestar de la
Nifnez y la Adolescencia en
Heredia

El indice de Desarrollo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, elaborado por UNICEF-MIDEPLAN en
2022, es uno de los pocos estudios que propor-
ciona datos desagregados por canton sobre el
desarrollo de la poblacién menor de edad. En el
caso de la provincia de Heredia, la mayoria de los
cantones presentan un nivel de desarrollo cali-
ficado como "mayor”, ubicandose incluso entre
los primeros lugares a nivel nacional.
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13-17afios General I

Ubicacién puesto |Nivel de desarrollo

Cantén 0-6 aos 7-12 anos

Heredia
Barva
Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San Isidro
Belén
Flores
San Pablo
Sarapiqui

Fuente: UNICEF, MIDEPLAN, 2022

A INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE HEREDIA,
Sin embargo, el cantén de Sarapiqui se posicio- 2021
na como uno de los de menor desarrollo, lo cual
se explica por las condiciones generales des-
favorables reflejadas en multiples indicadores.
Por su parte, Heredia centro muestra un nivel de
desarrollo "medio”, probablemente influenciado
por la existencia de zonas vulnerables y asenta-
mientos informales en sus alrededores. SRpes e
Tanto las comunidades periféricas de Heredia
centro como el cantén de Sarapiqui requieren
atencion prioritaria por parte de las autoridades
institucionales y municipales, con el fin de miti-
. . . Simbologia
gar el impacto negativo que estas condiciones iiodi A Ilaasstor por cania, segh pus
pueden tener sobre el desarrollo y el futuro de (] Mayor
nifias, nifios y adolescentes que residen en ellos. E ::ﬂf,
Provincias de Costa Rica
Fuente:
IGN [2018). Division Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, por provincia, canton y distrito, escala 1:5.000. UNICEF y MIDEPLAN (2021).
indice de Bienestar de la Nifez v la Adolescencia,
Sistema de Referencia de Coordenadas: CR SIRGAS f CHTMOS.
Elahorado por Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023,
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3.6 Condiciones de desarrollo de la

ninez atendida en CEN CINAI

Motora gruesa Motora fina Desarrollo cognitivo

Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo
941 1.831 148 1025 1.740 153 608 1.975 338
32.2% 62.7% 5.0% 35.1% 59.6% 5.2% 20.8% 67.7% 11.5%

Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo
627 1.767 526 1.089 1.604 226 872 1.566 478
21.4% 60.5% 18.0% 37.3% 54.9% 7.7% 29.9% 53.7% 16.4%

Fuente: Direccion de CEN CINAI, 2021.

El CEN-CINAI es una de las pocas entidades que
aplica instrumentos de evaluacion del desarrollo
infantil, mediante una prueba de tamizaje cono-
cida como la Escala del Desarrollo Integral de la
Nifiez (EDIN). Esta herramienta se aplica cada
afio a miles de nifios y nifias en todo el pais, pro-
porcionando informacion valiosa sobre las dis-
tintas areas de su desarrollo.

En el caso de la provincia de Heredia, los resul-
tados evidencian que las principales areas con
dificultades son: el lenguaje, los habitos de salud
y el desarrollo cognitivo. Estos hallazgos resal-

tan la necesidad de fortalecer, dentro de la rutina
diaria de los programas, todo lo relacionado con
la estimulacion del lenguaje, abarcando sus mul-
tiples formas y componentes. El desarrollo lin-
glistico es fundamental para la adquisicion de la
lectoescritura, que a su vez constituye la base de
muchos otros aprendizajes escolares.

Por otra parte, los habitos de salud también re-
sultan cruciales, ya que inciden directamente en
el bienestar integral de los nifios y nifias, y en su
capacidad para aprovechar al méaximo las opor-
tunidades de aprendizaje.

Cabe destacar que las areas de motricidad
gruesa y fina y desarrollo socioemocional pre-
sentan una proporcion  significativamente
mayor de desempefios valorados como “su-
periores”, en comparacién con el desarrollo
cognitivo y lingdistico. Esta diferencia subraya
la urgente necesidad de mejorar la calidad de
la estimulacion y de enriquecer las experien-
cias de aprendizaje desde la primera infan-
cia, como condicion esencial para asegurar un
transito exitoso hacia la educacion primaria
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4. Condiciones

de vivienda

Hogares en la provincia de Heredia para el 2011

Puede observarse, de datos del censo 2011, que
en Heredia existian 133.434 hogares, concentra-
dos casi un 28% de ellos en el cantdn central de
Heredia, seguidos en orden descendente de Sa-
rapiqui, San Rafael, Santo Domingo y Barva.

Por otra parte, segin este mismo censo, el Unico
canton que presentaba un indicador mas alto de
“carencia de vivienda digna" fue Sarapiqui, que
se ubico en el rango entre 9-14% de hogares en
esta condicion.
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4.1 Asentamientos informales
en Heredia

Los asentamientos informales méas grandes re- En total, se registran 25 asenta-
portados en el Ultimo registro completo incluyen mientos que cuentan con mas

Jardines Universitarios, que se encuentra cerca de 700 habitantes (INEC, 2013).
del centro de la ciudad de Heredia, al igual que
las comunidades ubicadas en Guarari, La Milpa y

otras aledafias, donde se han concentrado miles
de familias, la mayoria de ellas en condiciones Comunidades Poblacién
precarias. Algunas comunidades han logrado

mayor organizacion por lo cual trabajan en me- Jardines Universitarios 1923
jorar sus condiciones de vida y superar la proble-
matica, especialmente la vmcullada ala violencia i G Tt 1723
por ejemplo, el caso de Guarari.
Para conocer con mayor detalle la ubicacion de La Cuenca Oeste 3363
las comunidades mas vulnerables en Heredia,
consulte: La Vuelta de la Milpa 947
Las Cloacas 1547
Los Heredianos 867
Lotes Peralta 721
Santa Rosa, Santo Domingo 723
Pto Viejo (Quebrada Grande, Precario Nogal, Poblado la Trinidad, 2349
Naranjales, Asentamientos 21,23, 24, 25; todos Codigo 41001)

Fuente: Visor MIVAH, 2023. Fuente: INEC, 2013.
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4.2 Sarapiqui: las bananeras y
la migracion

La provincia de Heredia alberga algunos de los
WoRA cantones con mayores niveles de desarrollo del
S8 pais, de acuerdo con los diversos indicadores
disponibles. Sin embargo, también comprende
realidades distintas, como la del cantdn de Sa-
rapiqui, cuyas caracteristicas fisicas y socioe-
condmicas son similares con las de la Region
Atlantica, especialmente por la presencia de ex-
tensas fincas bananeras y otras plantaciones.

\ Resultan particularmente preocupantes los in-
: dicadores de desarrollo que evidencian las des-
igualdades en este territorio. Las condiciones
propias de la vida en las plantaciones, sumadas
a la falta de oportunidades, limitan de manera
significativa las posibilidades de que nifias, ni-
fios y adolescentes puedan desarrollar habili-
dades, intereses y suefios en un entorno digno
y protector.

Estas comunidades requieren con urgencia pro-
gramas de atencion diferenciada, dadas sus di-
namicas locales y condiciones de subsistencia,
de manera que les permitan superar las barreras
estructurales que hoy obstaculizan el ejercicio
pleno de sus derechos y su desarrollo integral.

Fotografia: El Colectivo 506.




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

5. Salud de la niflez y la

adolescencia en Heredia

En las paginas siguientes se presenta informacion sobre mortalidad, nu-
tricion, servicios y discapacidades de las personas menores de edad en la
provincia de Heredia.

Tasa de mortalidad infantil en Heredia respecto a la tasa nacional, 2022

12

- 10,67 10,66
B 4d 9,63
& 1 83848 Costa Rica ha sido un pais muy exitoso en man-
= 5 726 7,4 714 tener una tasa de mortalidad infantil baja; no
3 obstante, para el afio 2024, esta tasa ha aumen-
g6 tado. Informacion mas reciente indica que la
= 4 tasa de Heredia para el 2023 fue de 10.67 pero
z para el 2024 fue la mas baja del pais, con 7.14
g 2 muertes por cada mil nacidos, dato que modifica
= el promedio hacia la baja, pues las otras provin-
0 cias muestran todas puntajes mayores a 9y en
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

cuatro casos mayores a 11. Se espera que He-

Afi . .
e redia pueda mantener este buen récord a futuro.

Tasa de Mortalidad Nacional W Tasa de Mortalidad Heredia

Fuente: Mortalidad infantil y evolucion reciente (2023) e INEC, Nacimientos 2024
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5.1 Condiciones nutricionales

Caracteristicas Obesidad

de la poblacién

Sobre peso Normal

Menos de 5 117
anos

(n=5.627)

Peso 2.0%

Caracteristicas Obesidad

de la poblacion

232 5.197

4.1% 92.3%

Sobre peso Normal

Desnutricion

Desnutriciéon Desnutricion
severa
65 16
1.15% 0.2%

Desnutricion
severa

5-13 anos 35
(n=560)
Peso 6.25%

Fuente: Direccion de CEN CINAI, 2021.

No se cuenta con un censo de talla y peso re-
ciente, por lo cual, en este caso, se utilizan los
datos aportados por el Programa CEN CINAI, el
cual evalia a numeros importantes de nifios y
nifias anualmente.

61 443

10.9% 79.1%

Puede observarse que en el caso de los de mas
corta edad, el porcentaje que presenta obesidad
0 sobrepeso es de 6.1%, mientras que este por-
centaje sube significativamente a 17.1, casi tres
veces en el caso de los nifios y las nifias de 5
a 13 afios. La desnutricion se duplica entre un
grupo etareo y otro, aunque debe tomarse en
cuenta que el grupo 5-13 afios es una décima
parte del grupo de menos de 5 afios.

16 5

2.85% 0.9%

Estos datos sugieren la importancia de llevar a
cabo programas o actividades vinculadas a me-
jorar la alimentacién que reciben nifios y nifas
en los centros ubicados en la provincia de Here-
dia, a efecto de evitar las consecuencias negati-
vas que este problema trae a largo plazo.
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5.2 Servicios de salud (CCSS, 5.3 Poblacion menor de edad con discapacidad para el 2004
202l)

. Areas de salud: 11 MATRICULA INICIAL EN EDUCACION ESPECIAL A
| Lopraes NIVEL NACIONAL, 2021

Si bien Heredia cuenta con 11 areas de salud, = = - . -
solamente dispone de un hospital publico para Tipo de discapacidad Cantidad Porcentaje

la atencion de la poblacion de toda la provincia.

Trastorno de aprendizaje 74,563 39,9

Sobresale la necesidad de contar con clinicas,

especialmente en la zona de Sarapiqui, mas Situacion conductual 27,470 14,7

alla de la de Puerto Viejo. Dadas las distan- bl ,oa

cias requeridas para los traslados, incluyendo pro ematica

los casos complejos de madres embarazadas .

0 bebés con problemas criticos. Trastorno de IEI'IgU.EI]E 30,460 16,3
Discapacidad intelectual 17,940 9,6
Baja vision 14,202 7,6
Otras discapacidades 22,239 11,8
Total 186,874 100

En este caso, solamente se logré localizar informacién especifica sistematizada sobre la poblacion
gue presenta condiciones de discapacidad en Heredia proveniente del Censo 2011.
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Poblacion menor de edad a nivel nacional segtn tipo de discapacidad, 2011

Motora Motora

Visual Auditiva  Lenguaje . Intelectual Mental
piernas brazos

2.016 362 618 451 214 967 317

4.945

Cabe sefialar la importancia de brindar servicios y
apoyos acordes a los requerimientos que presen-
tan las personas menores de edad que presentan
condicion de discapacidad. Urge también dispo-
ner de datos mas recientes sobre las dimensio-
nes actuales de las poblaciones que presentan

Poblacién menor de edad con discapacidad en Heredia para el 2011: 4.198. estas condiciones.

Fuente: Antesana (2014).

6. Educacion en Heredia

A continuacion, se presentan datos referen-
tes a la educacion en la primera infancia, con
informacién de la Red de Cuido, seguida de
datos de educacién preescolar, escolar y se-
cundaria.

OCDE, 2019:

ANALISIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCACION:
LA EDUCACION EN COSTA RICA

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION
Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS EDU-
CATIVAS, ECONOMICAS Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A PASOS
DETERMINADOS PARA MEJORAR EL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION Y EDUCA-
CION DE LA PRIMERA INFANCIA, EL SECTOR SIGUE ESTANDO CONSIDERABLEMENTE
SUBDESARROLLADO. UNICAMENTE, EL 63% DE LOS NINOS ASISTEN A DOS ANOS DE
PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4 ANOS SE BENEFICIAN DE
SERVICIOS DE ATENCION. ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA PARA LA CREA-
CION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE LOS
NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO
HACE QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE
DISFRUTAR DE UN ENTORNO DE APRENDIZAJE POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN
CONDICIONES DE DESVENTAJA AL COMENZAR LA ESCUELA.

FL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RESULTA-
DOS GENERALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCACION PRE-
ESCOLAR DE CALIDAD; ASI COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y APOYO DE
LOS PADRES DE LOS MENOS FAVORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE REQUIERE DE
MAYOR LIDERAZGO E INVERSION EN EL SECTOR." (PAG.4)




6.1 Poblacion atendida por la
Red de Cuido

Como se menciond, la atencién de calidad a la
primera infancia, particularmente del nacimiento
a los 8 afos, se convierte en una exigencia de
enorme trascendencia para una provincia y para
un pais. La cobertura que la Red de Cuido tie-
ne en la provincia de Heredia es muy limitada,
como podréa observarse en los siguientes grafi-
cos, motivo por el cual, urge buscar recursos y
tomar decisiones para incrementar los servicios
y garantizar su calidad. La oportunidad de contar
con la Red no solamente beneficia a los nifios y
las nifias que asisten a estos servicios, sino que
permite a las madres y padres poder trabajar y/
o estudiar, logrando asi condiciones que favore-
cen su situacion laboral y socioecondmica.

Porcentaje de poblacion cubierta por Red de
Cuido a nivel nacional, 2023

+ Poblacion total en Heredia: 55.296
+ Poblacién cubierta: 6.807

Fuente: Hoja de ruta, Red de Cuido, 2023.

Segun las estimaciones brindadas en el gréfico,
en Heredia se atiende el 12.7% de la poblacion
potencialmente beneficiaria de la Red. Por tanto,
segun estas estimaciones, quedarian sin atender
48.489 nifos y nifias. Las comunidades, al igual
gue las municipalidades son las llamadas a pro-
mover la creacion, dar los apoyos que puedan y
buscar la financiacion para la creacion de mas
alternativas para la atencién, desde los pocos
meses de edad hasta cumplir los 13 afios. De
hecho, la demanda del servicio para nifios y nifias
escolares ha venido en aumento, segun informan
las personas a cargo de los centros infantiles.

20

b e e
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Porcentaje de poblacion cubierta
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17,21
13,14 12,88
7,72
Guanacaste Limon San José Cartago
Provincias

12,31

Heredia

12,25

Puntarenas

6.2 Ceniros de atencion en Heredia

Tipo de centro Numero

Cecudis Municipales 7
Casas de la Alegria 0
Cen Cinai 36

CIDAI &

Hogares comunitarios 17
Centros de cuido privados 68

Fuente: Hoja de ruta, Red de Cuido, 2023.

9,21

Alajuela
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6.3 Poblacion atendida en los centros educativos por nivel y Direccion Regional

Direccion Regional Heredia Direccion Regional Sarapiqui
Preescolar 7.097 2.435 9.532
Escolar 33.297 8.417 41.714
Secundaria 31.586 6.734 38.320
Total 71.980 17.586 89.566

Fuente: Némina de centros educativos (MEP, 2020).

6.4 Poblacion preescolar en Heredia 6.6 Poblacion adolescente escolarizada

Poblacion estimada de 4 y 5 aios para el 2023 Direccion Regional Matricula 2023
Direccion Regional Matricula 2023 Heredia 31.586

Heredia 7.079 Sarapiqui 6.734

Sarapiquf 2.435 Total 38.320

Total 9.532 Fuente: MEP, Némina Centros educativos MEP, 2023.
Fuente: MEP, Némina Centros educativos, 2023. Dado que no se cuenta con informacion censal reciente, en las tablas se

presentan las poblaciones incorporadas al sistema educativo nacional,

como una alternativa adicional para estimar dicha poblacion.  En el pri-
6.5 Poblacion escolar mer caso, la del nivel escolar, que posiblemente si se acerca al 100% de la
poblacion, pues usualmente los nifios y las nifias casi todos(as) asisten al
sistema educativo formal.

Heredia 33.297 Por otra parte, la poblacion colegial, posiblemente no representa el total de
Sarapiqui 8417 Ia_ poblacbn adolesqente de la provincia, dadps los problemas de exclu-

i sion educativa que tienden a darse en comunidades rurales. Urge contar
Total 41.714 con informacién censal actualizada, incluyendo la poblacién migrante que
se encuentra en la provincia, especialmente en el cantén de Sarapiqui.

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos, 2023.
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6.7 Matricula y evolucion de los estudiantes de 1 y Il ciclo por region (datos 2020)

Direccion Regional Matricula Aprobado Aplazado Sin datos
Heredia 33.544 31.915 (95,1%) 1.402 (4,2%) 227 (0,6%)
Sarapiqui 8.502 7.659 (90%) 607 (7,1%) 236 (2,7%)

Fuente: MEP, Informe 2021

Los datos presentados para el 2023 en cuadros
anteriores muestran una leve disminucion en
las matriculas de los distintos niveles educa-
tivos en comparacioén con el afio 2021 . En ese
afio, la matricula en preescolar fue de 7.719 es-
tudiantes, mientras que en primaria ascendia a
34.524 (MEP, Némina, 2020). En secundaria, la
cifra descendio de 32.136 a 31.586 estudiantes.
Esta tendencia a la baja podria, con el tiempo, re-
ducir el nimero de estudiantes por grupo, lo que
permitiria mejorar la calidad de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

Sin embargo, especialmente en las zonas rura-
les, persiste la necesidad urgente de garantizar
el acceso universal a centros educativos, asi
como de asegurar las condiciones necesarias
para que las y los estudiantes no solo asistan,
sino que también logren una trayectoria educa-
tiva exitosa.

En cuanto a los datos de aprobacion, estos re-
flejan una constante observada a nivel nacional:
los porcentajes de aprobacién suelen superar
el 90%, lo que en principio podria interpretarse
como una sefial de éxito académico. No obstan-
te, al contrastar estos resultados con los obteni-
dos en pruebas internacionales y diagndsticas,
se evidencia una discrepancia significativa. Esto
sugiere que los criterios de aprobacion podrian
no estar alineados con los estandares de calidad
educativa o que existe un desfase entre el apren-
dizaje real y las calificaciones otorgadas.

Ante este panorama, urge fortalecer la educacién
en todos sus componentes, desde lo cognitivo y
linglistico hasta los aspectos socioemocionales
y personales, reconociendo que los aprendizajes
adquiridos en la etapa escolar tienen un impacto
determinante en el desarrollo individual y colectivo,
tanto en el ambito social como en el productivo.

Para conocer con mayor detalle la ubicacion de
los centros educativos publicos y privados en
Heredia, consulte:

Fuente: Sistema de Informacién Geografica del
Ministerio de Educacion Publica, 2025.
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7. Situacion de la

recredacion en Heredia

Taly como sucede en otras provincias, no se cuen-
ta con informacion sistematizada sobre los espa-
cios para la recreacion, el deporte y el arte en He-
redia. Se identifican parques en algunas comuni-
dades y los parques nacionales, que en el caso de
Heredia abarcan el Parque Nacional Braulio Carrillo
y el Cerro Zurqui, asi como otras areas protegidas,
algunas publicas, otras privadas.

Resulta necesario contar con un inventario de
estos recursos, asi como la promocion de nue-
VoS espacios que brinden a los nifios y las nifias,
asi como a las personas adolescentes, luga-
res seguros y sanos donde puedan disfrutar su
tiempo libre, en toda la provincia, especialmente
en las comunidades mas vulnerables.

Fuente: Google Maps, 2023.
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Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umana, 2023.




8.Problematica social

8.1 Denuncias atendidas por
PANI en la Region

Como se muestra en el mapa adjunto, en las
comunidades de Llorente, San Francisco y San
Josecito, se presenta mayor cantidad de denun-
cias, reflejadas en las oficinas locales del PANI:
Heredia Norte, Heredia Sur, Flores, San Pablo y
Sarapiqui, donde también se atiende una canti-
dad importante de denuncias.

Por otra parte, tal y como se observa en la si-
guiente tabla, las situaciones que se denuncian
con mayor frecuencia son la negligencia y las
omisiones, que juntas suman un 82.5%; y el
maltrato emocional un 8.5% y el maltrato fisico
(5.3%), por lo cual, entre estos motivos suman
mas del 96% de la casuistica.

8.2 Casvistica en Heredia

El alto porcentaje de denuncias alusivas a la ne-
gligencia o la omision subrayan la enorme impor-
tancia de desarrollar estrategias educativas y de
prevencion para evitar estas situaciones. La ne-
gligencia tiene impactos muy severos en la vida
de las personas, motivo por el cual urge crear es-
trategias y programas que permitan que las fami-
lias se sensibilicen y se capaciten en como evitar
la negligencia y como fortalecer los factores pro-
tectores y disminuir los factores de riesgo.
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Densidad de pohlacidn menor de

edad por distrita y promedio de

denuncias en las Oficinas Locales

del PANI en la Regién Heredia en
el periodo 2020-2021

i

Simbologia

Direccion Regional
Heredia

Promedio anual de denuncias
(2020-2021)

@ Menora 1500
@ Entre 1501 a 2000

. Mayor a 2000

Densidad de poablacidn menar
de edad (kilémetro cuadradao)

[ Menor a 500

[ ntre 500 2 1000
[ Entre 10002 1500
[ Ente 1500 a 2000
I Mayor que 2000

Total de poblacién menor de edad
[proyecciones Z022)

Regidn Heredia: 151 065

Oficina Local Heredia Norte: 36 128
Oficina Local Heredia Sur: 39 899
Officina Local San Pablo: 41 970
Oficina Local Sarapiqui: 33 078

Proveccitn CETMOS
Dratum WGSH

Fuente: ITCR 2014, PANI, INEC, IGN.

C : Eddy Umafia Leal

Casos atendidos Numero Porcentaje
Omisiones que afectan desarrollo integral 6.809 57,9
Negligencia 2.894 24,6
Maltrato fisico 621 53
Maltrato psicoldgico y emocional 1.001 8,52
Victima de calle y/o trabajo infantil 8 0,06
Abuso sexual intrafamiliar 210 1,78
Abuso sexual extrafamiliar 78 0,66
Otras formas de abuso sexual 11 0,09
Trata interna, externa, secuestro 3 0,02
Consumo drogas 95 0,8
Otros (contra si mismo, omisién del Estado) 6+6 0,1
Total de casos 22.614 100

Fuente: PANI, 2022.
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Omisiones que afectan desarrollo integral
Negligencia

Maltrato psicolégico v emocional
Maltrato fisico

Abuso sexual intrafamiliar

Consumo drogas

Ahuso sexual extrafamiliar

Casos atendidos

Otros (contra si mismo, omision del Estado)
Otras formas de abuso sexual
Victima de calle y/o trabajo infantil

Trata interna, externa, secuestro

I —— 7 9
24,6

53
= 178
508
1 0,66
0,1
0,09
0,06
0,02

0 10 20 30 40 50 60 70

Porcentaje de casos

8.3 Violencia intrafamiliar en Heredia

Tasa de violencia intrafamiliar a nivel nacional por cada 100.000 habitantes

2021 15559
2022 178.8
2023 320.2
2024 375

187.8 1511

282.6 153 628
427.7 2822 155.1
582.8 253.1 179.2

En este caso, Heredia presenta la tasa mas baja  tiene baja con respecto a las otras provincias,
de todas las provincias, lo cual subraya laimpor- s ha venido aumentando en forma significativa
tancia de fortalecer todos los esfuerzos educa- pasando de una tasa cercana a 20 en el 2021 a
tivos y preventivos para que estas cifras no au- una de casi 180 (Ministerio de Salud, 2025), es
menten mas, pues, aungue al afio 2024 se man-  decir se ha multiplicado varias veces. Las co-

Porcentaje de casos atendidos por el PANI
en Heredia durante el 2022, segtin motivo

Total de casos: 22.614.
Fuente: PANI, 2022.

134.2 446.6 240.9
177.6 416 2354
308.3 < 385.9

374 784.4 521.6

munidades, las asociaciones de desarrollo y las
municipalidades pueden realizar estrategias o
actividades que fortalezcan los factores protec-
tores y disminuyan los factores de riesgo.
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8.1 Denuncias interpuestas en Heredia, 2023

Asaltos y hurtos

Heredia 1319

Sarapiqui 403
Barva 250
San Rafael 241
_E Santo Domingo 241
3 :
() Belén 218
Santa Birbara 193
San Pablo 138
Flores 105
San lsidre a7

0 200 400 600 8O0 1000 1400

Cantidad de denuncias

1200

Violaciones / Tentativa

Heredia
San Pablo
Sarapiqui
Flores

Santo Domingo

Canton

Belén

San Rafael
Barva

San Isidro
Santa Barbara

2 4 6 8 10
Cantidad de denuncias

f=]

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones, 2023.

En estos tres graficos se observa que la mayoria
de los incidentes se presentaron en los cantones
de Heredia y Sarapiqui. Es interesante observar
gue en algunos cantones no se presentan nin-
gun caso de violaciones u homicidios. En otros el
ndmero es bajo, pero debe ponérsele atencion, a
efectos de que los casos no aumenten.

Es importante sefialar que la provincia como tal
podria hacer un esfuerzo conjunto para man-
tener estos numeros bajos en los casos de
violencia, incluyendo la violencia intrafamiliar.
También seria interesante realizar un estudio
sobre las caracteristicas que predominan en

Tres femicidios en el canton

Heredia y uno en San Rafael

Homicidios

——— ] 5
IS 13
EE—— 3

— 4

I 4

Sarapiqui
Heredia

Santo Domingo
San Rafael

Barva

Cantdn

Flores H 1
.1
Santa Birbara M 1

San Pablo 0

San Isidro

Belén 0

0 5 10 15 20
Cantidad de denuncias

esta provincia, para tratar de identificar los fac-
tores que favorecen gque se mantengan tasas
mas bajas que en otras partes del pais.
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9. Propuestas para la atencion y proteccion

de las personas menores de edad en la

provincia de Heredia

Con base en todos los datos de este apartado, se
proponen programas y actividades para fortale-
cer la proteccioén integral y especial de las perso-
nas menores de edad.

En el caso de la proteccion integral, implica la
participacion de todas las instituciones y secto-
res vinculados a la tematica de nifiez y adoles-
cencia, las cuales estan integradas en el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. En este
Consejo se integran ministerios y entidades au-
tonomas que deben responder a cabalidad a lo
establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia respecto a la atencidon y proteccion
del 100% de los nifios, las nifias y las personas
adolescentes. Cada una de las instituciones, mi-
nisterios o sectores deben cumplir desde sus
propios ambitos de accion y deben cubrir a toda
la poblacién menor de edad.

No obstante, el tema de la proteccion especial de
la nifiez y la adolescencia le corresponde al Pa-
tronato Nacional de la Infancia (PANI) como ente
rector técnico en la materia. Por tanto, se detallan
los programas educativos, preventivos, de aten-
cién que urgen establecer para poder brindar esa
proteccion, para quienes se encuentran en con-
diciones de riesgo, incluso de sus propias vidas.
Por tanto, se describe una primera propuesta
para empezar a brindar esa proteccion en la pro-
vincia de Heredia, liderada por el PANI en un tra-
bajo conjunto con otras entidades. Asimismo, se
presentan estimaciones financieras de costo de
las propuestas, asi como una proyeccion de las
personas que serian beneficiarias de estos pro-
gramas, servicios y actividades.
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9.1 Propuestas de cobertura universal

Salud

En materia de salud, mejorar los tiempos de aten-
cion, incluyendo a las personas menores de edad.

En Sarapiqui, se requiere disminuir las distancias
y los accesos a los servicios de salud. También,
en el caso de las plantaciones, brindar atencion
a las comunidades identificadas como de mayor
riesgo de salud ambiental.

Identificar las comunidades con alta incidencia de
violencia, promover la educacién y prevencion en
salud mental en toda la provincia de Heredia.

Educacion

En las localidades con menor desarrollo
educativo, promover que el MEP realice ac-
ciones para mejorar el acceso y la perma-
nencia, especialmente en los asentamientos
informales y comunidades en alto riesgo.

Trabajar en las recomendaciones sobre el
tema educativo que brinda el Comité de los
Derechos del Nifio (pagina 206).

Recreacion

Fortalecer los programas de recreacion en
cada comunidad y en coordinacion con las
Asociaciones de Desarrollo.

Incrementar la oferta de programas de arte,
cultura, deporte y tecnologia con apoyo de
municipalidades y empresas.




DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Niio a Costa Rica
Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019

“Asegure que los planes de estudio escolares promuevan la convi-
vencia democratica, la tolerancia y el respeto a la diversidad; la re-
solucion no violenta de conflictos y las habilidades para combatir
el acoso escolar y cree conciencia sobre sus efectos nocivos, asi
como el uso seguro de internet” (Punto 40, inciso f).

9.2 Urgencia de proteccion integral a la
nifnez y la adolescencia:

Reforzamiento del PANI y programas conexos en Heredia

La proteccion psico-socio-legal que requiere la poblacion que en-
frenta condiciones de riesgo, violacion de derechos o amenazas
a su integridad, es uno de los temas esenciales de atender para
garantizar su desarrollo integral y sus derechos. Los derechos
universales les competen a las diferentes entidades del Estado,
pero la responsabilidad principal por la proteccion integral y la pro-
teccion especial es del Patronato Nacional de la Infancia, con la
colaboracion de las demas instituciones del Estado, como lo defi-
ne el Art. 55 de la Constitucion Politica. También el Poder Judicial
tiene sus responsabilidades, pero usualmente estas se requieren
cuando en el plano administrativo no se pueden resolver las si-
tuaciones. En las siguientes paginas se describen las propuestas
de diversos tipos de acciones: primero, las que son fundamental-
mente de indole educativo-promocional; sequndo, las de caracter
preventivo para cuando ya se presentan algunos riesgos, y final-
mente las de indole atencional y de proteccion especial, cuando ya
se dan violaciones de derechos, y en muchas ocasiones hay que
separar a las personas menores de edad de sus familias.

La descripcion de estas propuestas puede encontrarse en el Anexo 1.
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9.3 Programas educativos

+ Educacion desde el nacimiento: Cajas Cuna
para madres de bebés en familias en extrema
pobreza, acompafiadas de procesos educativos.

+ Bebetecas: promueven la educacion para fa-
milias con nifios y nifias menores de 3 afos. PROGRAMAS EDUCATIVOS
En asociacion con los Ebais y otros programas oY v

400 primer aio

donde se atienden nifios y nifias de corta edad. 800 segundo aio

1200 Tercer afio
+ Unidades Moviles, que realizan mdltiples ac-
tividades educativas en las comunidades, en

UNIDADES MOVILES:
m SE REQUIEREN AL MENDS 3
® () Cantones: 1-Sarapiqui,
2-VaraBlanca -Barva-Santa Barbara y
San Rafael

3-Heredia y los restantes.

giras programadas. Incluyendo las Academias BEBETECAS
de crianza para familias con hijos o hijas de ® ansacat s merplapl
diferentes grupos etarios. ﬁL g ¥
+ Campafias educativas para todas las familias. S e ’m 15 mil Familias por aho en tots
45 mil Familias en los tres afios

« Promocion del arte y la cultura en las comuni-
dades, mediante la coordinacién y el apoyo a

L .. CAMPARAS DE
las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI). EDUCACION
., . ., . 6 anuales al 2030

+ Promocién de la inclusion educativa y el de-
sarrollo de proyectos de vida con la poblacion

adolescente, en coordinacion con el Ministerio B .

PROYECTO VIDAE
INCLUSION EN
SECUNDARIA MEP
10.000 adolescentes

de Educacién Publica (MEP). 140actividades por afio 212030

En el caso de la provincia de Heredia, se propone

una Bebeteca y una Unidad Mévil para cada una . _
de las siguientes subregiones: Fuente. Elaboracion propia

+ Sarapiqui
+ Vara Blanca, Barva, Santa Barbara, San Rafael.

+ Herediay los demas cantones de la provincia.
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9.4 Programas preventivos

Identificacion potencial para negligencia
o maltrato al momento del nacimiento, en
coordinacion con la CCSS.

Creacion de parques infantiles y juveniles en
asociacion con las comunidades y sus orga-
nizaciones locales.

Apertura de Centros de Intervencion Tempra-
na, los cuales ofrecen experiencias deporti-
vas, artisticas, de apoyo psicoldgico y educa-
tivo a nifios y nifias escolares de comunida-
des de alto riesgo.

Creaciéon de Clubes de Adolescentes para
brindar oportunidades deportivas, artisticas,
de apoyo académico y psicolégico a las po-
blaciones adolescentes, especialmente en
aquellas comunidades mas vulnerables.

Desarrollar un proyecto de prevencion de la
explotacion laboral y sexual en comunidades
identificadas como de alto riesgo.

Brindar apoyo a poblacion con discapacidad
de la provincial que lo requiere.

Desarrollar un proyecto de apoyo a poblacién
migrante menor de edad y sus familias, espe-
cialmente en regiones como Sarapiqui.

Expandir la Red de Cuido a las comunidades
gue se estimen mas urgidas de contar con
estos servicios.

Nota: La ubicacion de los parques infantiles,
centros de intervencién temprana y clubes de
adolescentes se definird segun las condiciones
de vulnerabilidad de las comunidades identifica-
das en la provincia de Heredia.

IDENTIFICACION
POTENCIAL NEGLIGENCIA
HOSPITALES / CLINICAS

PARQUES
INFANTILES Y
ADOLESCENTES
10 parques por aio,
une par Canton

CLUBES DE ADOLESCENTES:

A:.\\ 1 Puerta Viejo, 1 Guarari, 1 La
Milpa, 1 Santo Dominge-Santa
Rosa, 1 Heredia -Jardines
Universitarios

1 LABORAL Y EN LA REGION BANANERA Y
h | Prevencién de la violencia colegial en
coordinacion con MEP y UNA

PROVECTOS INTERINSTITUCIONALES DE
15" PREVENCION DE LA EXPLOTACION

PROGRAMAS PREVENTIVOS

ol
oy

o & g APOYD ECOCOMICO A
(‘\ POBLACION CON
wwb DISCAPACIDAD EN
CONDICIONES DE
POBREZA

FAMILIAS MIGRANTES
1 Proyecto para
promover la crianza
positiva en familias
migrantes establecidas

s, en la provineia.

0 0

CENTROS DE INTERVENCION
TEMPRANA:

1 PUERTO VIE]O, 1 LA MILPA,
1 SANTO DOMINGO-SANTA
ROSA, 1 HEREDIA -JARDINES
UNIVERSITARIOS

RED DE CUIDO

fhiad Ampliaciona 1488

E&

cupos mis

Fuente. Elaboracion propia




9.5 Programas de atencioén y

proteccioén
Atencion de denuncias

+ Enla provincia de Heredia se cuenta con 3 ofi-

cinas locales y una Unidad Regional de Aten-
cion Inmediata. No obstante, se requiere abrir
oficinas en San Rafael, Barva, San Isidro y Be-
lén-Flores, las cuales estan pendientes y fue-
ron autorizadas por MIDEPLAN desde 2018.

La creacion de estas oficinas permitira dis-
minuir la carga de casuistica en las pocas
oficinas existentes y la posibilidad de brindar
mejores servicios de tratamiento y segui-
miento de las denuncias atendidas, las cua-
les actualmente no se pueden abordar con
los recursos existentes.

Crear Consultorios Familiares, los cuales
atenderian la problematica familiar vinculada
a conflictos en las familias, separaciones o
divorcios, conflictos entre personas menores
de edad y sus padres, entre otras situaciones
en las que no necesariamente media una de-
nuncia. En el caso de Heredia, se propondria
llegar a contar, al 2030, con tres Consultorios
Familiares: Sarapiqui, Heredia norte (Sta. Bar-
bara, Barva, San Rafael, Varablanca) y Here-
dia sur (Heredia y otros cantones).

Reforzar el programa de Becas madre ado-
lescente con al menos 150 becas mas.
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i'.l I‘.i
OFICINAS LOCALES: SE CUENTA CON 4
OFICINAS
SENECESITAN 5

San Rafael, Santa Barbara, Barva y San
Isidro

MANTENER Y

o % FORTALECER URAI
N YLINEASDE
EMERGENCIA

CONSULTORIODS FAMILIARES, AL
MENDS 3, 1-SARAFIQUI,
2-VaraBlanca -Barva-Santa
Barbara y 5an Rafael
3-Heredia v los restantes cantones

PROGRAMAS ATENCION Y PROTECCION

100 Becas en 2024
150 Becas en 2025

@ -
FORTALECER BECAS
éé ﬁ’? ADOLESCENTES MADRE

FORTALECIMIENTO Y
AMPLIACION DEL FONDO
HOGARES SOLIDARIOS,
PRIORIZANDO LA POBLACION
DE SARAFIQUI

DESISTITUCIONALIZACION
Y PROYECTO DE VIDA
PARA ALBERGUES
50 millones,
minimo 50 adolescentes
con dos profesionales

Fuente. Elaboracion propia

Proteccion especial

+ En casos en que, por las condiciones de vul-

nerabilidad o riesgo, las personas menores de
edad deben ser separadas de sus familias, se
brindan programas para su atencion y protec-
cién. En todos los casos, debe procurarse la
no institucionalizacion de las personas meno-
res de edad, identificando alternativas fami-
liares y comunitarias para brindarles atencién
mientras se resuelve su situacion. Para quie-
nes ya estan en albergues u otras alternativas,
la desinstitucionalizacion debe ser una meta
claray medible. Para la provincial de Heredia,
los objetivos en este sentido son:

Garantizar la calidad de los programas brin-
dados en los albergues del PANI'y las ONG's
ya existentes.

Promover el programa "“Proyecto de Vida"
para personas adolescentes atendidas en
los albergues u ONG’s, con su respectiva
acompafamiento y supervision por parte de
dos profesionales.

Fortalecer el programa de Hogares de Acogi-
miento o Solidarios en la provincia de Heredia,
para lo cual deben incrementarse recursos
para el acompafamiento y la supervision.
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Zonas que requieren atencion especial

URGE BRINDAR ATENCION, ESPECIAL-
MENTE A LA POBLACION MENOR DE EDAD
DEL CANTON DE SARAPIQUI, AL IGUAL
QUE ALGUNOS DE LOS CANTONES DONDE
ESTA CRECIENDO LA VIOLENCIA.

La zona bananera, en particular, amerita,
en conjunto con el sector empresarial, un
abordaje preventivo intenso, a efecto de ga-
rantizar el desarrollo educativo de los nifos,

nifas y adolescentes que habitan y/o tra-
bajan allf.

Fotografia: El Colectivo 506.
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10.1 Propuesta de inversion en educacion

10. Proceso de inversion e

Cajas Cuna y educacién 400 800 cajas 1.200 cajas (320  384.000.000
a familias (250 mil ¢/fu) LOLOO (285 mil ¢/u) PZEHEELY mil)
270.000.00 s
Bebetecas 1 Bebeteca L OUD.'OQ 2 bebetecas ¢/ un 3 bebetecas 330.000. 000
) ) . ¢/ un vehiculo ehfcalo Con 1 vehiculo
En las paginas siguientes se presentan los pre-
| e e 1 Unidad Segunda Unidad Tercera Unidad
supuestos estimados para los programas edu- para academias, y e 150.000000 eBUEE U 270.000.000 et 390.000.000
cativos, preventivos y de atencion y proteccion aegigtdadas pduentive ' i i
: ; : H Arte y cultura, deportes e 32 actividades Actividades (8
espt))(lema! dgs]?rlt(?ls an(’;erlmrmentead||r|g|dos.a !a Eleian 16 actividades  16.000.000 "SI 32.000.000 S 64.000.000
oblacion infantil y adolescente de la provincia : : :
P . y P Campafias educativas ~ _n medios 50.000.000 e 75.000.000 SEMACEE 150.000.000
de Heredia. locales (2) locales (3) locales (6)
Inclusion, vida en Campafias en Campafias en C a 15
i secundaria colegios 50.000.000 colegios (5 100.000.000 ampaE e 150.000.000
Estos costos han sido calculados con base en P i colegios
precios actualizados al afio 2024, e incluyen pro-
yecciones de gasto en recursos humanos, ser-
vicios, materiales y equipos de diversa indole.
Las estimaciones detalladas por programa se ..
encuentran disponibles en el Anexo 2. 10.2 Propuesta de prevencion

Si bien las cifras podrian parecer elevadas a pri-

los recursos son adecuadamente planificados, Identificacién
. S i otencial (it 80.000.000 At 160.000.000 Himaiaty 240.000.000
admlﬂlstl’ados Yy eVa|UadOS, Cada CO|On |nVert|dO nzgligencia. hospitales/clinicas PR hospitales/clinicas g haospitales Al
puede contribuir significativamente a garantizar PE—
el desarrollo integral de cada nifio, nifia o adoles- Parques infantiles  cant6n por afio 40.000.000 lp;r;'tﬁ"?;‘l;"’" 40.000.000 10 parques mas 40.000.000
. . (10 cantones)
cente en la provincia. P -
" r 300.000.000 2 CIT mas 600.000.000 Contintda
intervencion
No invertir en rogramas impli n-
© ertir en estos programas implica aba CHbes Ce SiEpes e 450.000.000 2 clubes mas 750.000.000 Contintia
donar a su suerte a miles de personas menores adolescentes adolescentes
H H Prevencion
de ed_a@ especialmente a aquellas que viven en violencia en C;‘:]":;’Ii' tii 100.000.000 20 colegios 200.000.000 30 colegios 300.000.000
condiciones de vulnerabilidad, pobreza o pobre- colegios L
za extrema. La falta de desarrollo humano en es- dﬁ:}{']‘;iig‘;: % disfa‘::‘c‘i’da ’ 50000000 ¢ inuarapoyos 000000 continuarapoyos  100.000.000
tas etapas clave no solo afecta sus vidas indivi- s
. 2 . i :: Proyecto para 5 Proyecto para 10 Proyecto para 15
dua|es, Slle; que tamble‘n reperICUte dlreCtamente Exgi:lt::;?—::n comunidades SHAA comunidades ZE090.000 comunidades 200,000,000
en el desarrollo educativo, social y productivo de —
. . . . Proy. crianza Proyecto en 5 Gonttnuar
toda la provincia de Heredia, comprometiendo Familias migrantes ~ comunidades 50.000.000  Continuar proyecto  75.000.000 essison 100.000.000
su bienestar y sostenibilidad a corto, mediano y Suasanieine artangs
Iargo plazo Red de cuido 496 cupos mas 833.280.000 496 cupos mas 1.666.560.000 496 cupos mis 2.499.840.000
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10.3 Programas de atencién y proteccion

Se requiere 5
mas. 2 oficinas 1.212.000.00

Il. Poblacion

beneficiaria

Oficinas actuales:

Se cuenta con 4 e 606.000.000 e Continta
fici Dos oficinas adicionales 0 . . L.
bl nuevas + Las inversiones propuestas en las paginas
B anteriores, beneficiaran a la poblacion menor
Famillares 2 consultorios 523.000.000 1 consultorio mas 784.500.000 Continda de edad que res|de en |a prov|nc|a de Hered|a
Si bien es posible que no se logre alcanzar al
Becas adolescentes 100 becas mas 195.000.000 50 becas mas 292.500.000 Contintia 100% delqullenes lo requieren, el objetivo cen-
tral es priorizar a las nifias, nifios y adolescen-
Hogares Solidarios | Inanciamiento Financiamiento tes en situacion de mayor riesgo y necesidad.
2 50 nifios (as) 92.400.000 ?FUPTS 184.800.000 Continda Los resultados pOSitiVOS que arrojen los pro-
adicionales . . ,
S gramas y servicios implementados podran
; Para 50 RAnCameme servir como base para justificar mayores in-
TR VIORY, | | o ccanits 50.000.000 Pelat 30 100.000.000 Continua : ;
desinstitucionales s adolescentes s versiones a mediano plazo.
mas

+ En las siguientes paginas se presentan las
estimaciones sobre la cantidad de personas
menores de edad, familias u otros beneficia-

10.4 Costo de no desarroliar los programas propuestos rios que podrian recibir atencién a través de

. ’ ; los distintos programas o servicios que se
"INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE LAS COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS propone crear o forta|ecer en |a provincia.

PUEDE HACER PARA ELIMINAR LA POBREZA EXTREMA, AUMENTAR LA PROSPERIDAD COMPAR- | os procedimientos para los calculos pueden
TIDA Y CREAR EL CAPITAL HUMANO NECESARIO PARA QUE LAS ECONOMIAS SE DIVERSIFIQUEN encontrarse en el Anexo 3.

Y CREZCAN. LAS EXPERIENCIAS TEMPRANAS TIENEN UN IMPACTO PROFUNDO EN EL DESARRO-

LLO DEL CEREBRO —AFECTANDO APRENDIZAJE, SALUD, CONDUCTA Y ULTIMADAMENTE, EN LA+ La ciudadania de Heredia —incluidos los go-
PRODUCTIVIDAD Y LOS INGRESOS". biernos locales, asociaciones de desarrollo,

. . . ; comunidades, instituciones publicas, secto-
“NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS PEQUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR res productivos e industriales, organizacio-

SU POTENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION INADECUADA, FALTA DE ESTIMULACION TEMPRANA, nes sociales y otros actores clave— tiene hoy
APRENDIZAJE Y CUIDADO AFECTUOSO, ASI COMO LA EXPOSICION AL ESTRES QUE DANAN SU la oportunidad de decir “si" a estas iniciativas,
DESARROLLO" (BANCO MUNDIAL, 2022). de contribuir activamente a su implementa-

TEXTO TRADUCIDO AL ESPARIOL cionyde ejercer una V|g|lan'C|e.1 compromet[da
gue garantice un futuro mas justo, equitativo

y prometedor para su nifiez y adolescencia.




.1 Beneficiarios (as)

potenciales en tres aios de
los programas y proyectos

educativos

+ 2400 bebés y sus familias beneficiadas con

una caja cuna y posibilidad de participar en
academias de crianza.

15.840 familias beneficiadas con educacion y
modelaje de formas de crianza positiva en las
tres bebetecas.

+ Tres unidades moviles beneficiarian a 10.560

personas, entre adultos y personas menores
de edad, con actividades educativas diversas.

+ Ademas, dichas unidades mdviles beneficia-

rian a 15.840 adultos en las academias de
crianza.

112 actividades artisticas y deportivas con 250
personas menores de edad por actividad: 28.000
personas menores de edad beneficiadas.

+ Toda la poblacién de la provincia beneficiada

por las campafas (apoyando las existentes
con medios locales).

+ Campanfas en colegios para promover la per-

manencia en el sistema y la construccion de
proyectos de vida beneficiarian a 7.650 ado-
lescentes.
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1.2 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
preventivos

1.3 Beneficiarios (as)

potenciales en tres afos de
los programas y proyectos de
atencioén y proteccion

100 % de los nacimientos en 6 hospitales o
clinicas tamizados por riesgo para negligencia
o maltrato; referencias a academias cuando
corresponda.

+ 30.000 niflos y niflas beneficiarios de los 30

parques.

1.200 nifios y nifias de comunidades en ries-
go mas atendidos en centros de intervencion
temprana.

+ 2.400 adolescentes participantes en clubes de

adolescentes.

125 nifios y nifias con discapacidad reciben
apoyo.

18.000 estudiantes de secundaria participan-
tes en campafias para disminuir la violencia.

156 comunidades de la zona bananera y las
fronteras involucradas en proyectos de pre-
vencion de la explotacion sexual y laboral.

+ Comunidades urbanas con poblacién mi-

grante beneficiarias de programas de crianza
positiva. 1.488 cupos mas en la Red de Cuido.

Cuatro oficinas mas brindando atencion a
denuncias, una oficina por cada cantén, ga-
rantizando cercania y mayor prontitud.

1.000 familias en atencién individual y 2.000
familias beneficiadas en actividades grupales
provistas por los consultorios familiares.

+ Atencién de 150 personas menores de edad

en hogares solidarios, para trasladar progre-
sivamente de instituciones a hogares a las
personas menores de edad bajo proteccion
integral del PANI.

250 becas mas para adolescentes madres.

Proyectos de vida para 150 adolescentes.
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GUANACASTE
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I. Generalidades de

la provincia

Guanacaste, actualmente reconocida como la
Region Chorotega, representa una rica amalga-
ma de culturas, etnias, lenguas y tradiciones que
se entrelazan y enriquecen su identidad.

Con la incorporacion del Partido de Nicoya el 25
de julio de 1824, no solo se amplioé su territorio,
sino también su diversidad cultural. Desde enton-
ces, Guanacaste ha sido un espacio de encuentro
e intercambio entre distintos pueblos y saberes.

Su geografia, que abarca llanuras, bosques se-
cos y lluviosos, montafias, volcanes y playas, ha
contribuido a forjar una identidad Unica. Estas
bellezas naturales han atraido, especialmente en
las Ultimas décadas, a miles de turistas nacio-
nales e internacionales, quienes han influido en
su desarrollo econémico y cultural. No obstante,
este crecimiento también ha generado nuevos
desafios, relacionados con la distribucion de la
tierra, la concentracion de la riqueza y procesos
como la gentrificacion.

La gastronomia, el arte, las tradiciones orales y
religiosas, asi como la ceramica tradicional, son
pilares de la vida cultural guanacasteca. Todos
estos elementos conforman el alma de una pro-
vincia dinamica y resiliente, en la que hoy convi-
ven multiples grupos sociales, entre ellos comu-
nidades originarias, poblaciones rurales, migran-
tes y nuevos residentes nacionales y extranjeros.




LI Caracteristicas fisicas

La provincia de Guanacaste cuenta con una geo-
grafia muy diversa. Desde la cordillera de Guana-
caste y la de Tilaran, que albergan importantes
volcanes como el Miravalles, el Rincén de la Vieja
y el Tenorio, hasta las extensas pampas, las mon-
tafias que rodean Nicoya y sus playas, reconoci-
das internacionalmente por su belleza natural.

Es una de las provincias preferidas por la pobla-
cion costarricense para vacacionar. Por esta ra-
zon, muchas personas menores de edad la aso-
cian principalmente con sus playas. Sin embargo,
Guanacaste no solo destaca por su paisaje, sino
también por su valioso patrimonio cultural y su
papel protagonico en la historia de Costa Rica.

Cabe destacar que, aungue comunmente se
piensa que toda la peninsula de Nicoya pertene-
ce a Guanacaste, la zona mas al sur forma parte
de la provincia de Puntarenas. Cantones como
Lepanto y Paquera, por ejemplo, pertenecen ad-
ministrativamente a Puntarenas.

Simbologia

® Principales Poblados
Vias Principales

Modelo de Elevacion
Altitud (MSNM)

. 2.000

s
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Fuente: Instituto Geografico Nacional (2016). Curvas de nivel a escala 1:25000.
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1.2 Division politico-
administrativa

Guanacaste esta conformada por 11 cantones
y es la segunda provincia mas extensa del pais,
con un territorio de mas de 10.140 kildmetros
cuadrados.

Limita al norte con Nicaragua, y en su territorio
se ubica el principal paso fronterizo hacia ese
pais: Pefias Blancas.

En las dltimas décadas, Guanacaste ha expe-
rimentado un desarrollo acelerado, impulsado
principalmente por el turismo. Aunque la provin-
cia mantiene una importante actividad agrope-
cuaria, especialmente en la produccion ganade-
ra, el turismo se ha convertido en el motor eco-
némico mas relevante de la region.

.Canas Dulces

.Liberia

. ¢

Filadelfia
B

Simbologia

Cantones:
Abangares
[ Bagaces
[ Caiias
; 1 carrillo
N / =i Hojancha
™ I La Cruz
F F [0 Liberia
% et [_] Nandayure
- [ Nicoya
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1.3 Area y poblacion

La poblacion de Guanacaste no se distribuye de manera uniforme
entre sus cantones. Como se observa en el mapa anterior, mas
del 70% de sus habitantes se concentra en solo cinco cantones,
mientras que en los demas, la densidad poblacional es conside-
rablemente menor.

Desde una perspectiva centrada en la nifiez y la adolescencia,
esto refleja la diversidad de contextos en los que se desarrollan
las personas menores de edad en la provincia. Existen realidades
distintas para quienes viven en zonas costeras, en las pampas o
en pequefios poblados rurales, asi como para quienes crecen en
familias vinculadas al turismo o cerca de los puestos fronterizos,
donde también se pueden presentar factores de riesgo.

Cada uno de estos entornos presenta condiciones particulares, con
factores que pueden favorecer el bienestar —como redes comuni-
tarias, acceso a servicios o actividades culturales—y otros que pue-
den representar riesgos —como el aislamiento geografico, la falta
de oportunidades o situaciones de vulnerabilidad econémica—. Por
ello, es fundamental que las autoridades locales conozcan estas
realidades y actien de manera contextualizada para garantizar los
derechos y el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.

Cantén | Area (km?) Poblacion (2023)

Liberia 1.436.7 80.874 56.3
LaCruz 1.383.9 28.567 20.6
Bagaces 1.273.4 25.203 19.8
Carias 682.2 33.739 49.4
Tilaran 638.39 22.093 34.6
Abangares 675.7 20.143 298
Nandayure 565.5 11.865 209
Hojancha 261.4 8.131 31.1
Nicoya 1.333.6 58.117 435
Santa Cruz 1.3122 72412 002
Carrillo 577.54 18.641 84.2
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2. Situacion de la ninez

la adolescencia en
vanacaste

2] Proyeccién de poblacion
menor de 20 ainos, por grupos
para el 2023

0 a 4 anos

5 a9 anos

10 a 14 ainos

PROYECCION TOTAL
APROXIMADA: 126.007 (30.7%)

15 a 19 ainos

31.246

32.261 31.928

30.752

Fuente: INEC, Proyecciones 2023.

Segun la proyeccion de poblacion del INEC para
el aho 2023, la provincia de Guanacaste cuenta
con 410.055 habitantes. En los cuadros y mapas
anteriores se presentan datos poblacionales por
canton. Se observa que las personas menores
de 20 afios constituyen el 30,7 % de la pobla-

cion total; es decir, cerca de una de cada tres
personas que habitan en Guanacaste es menor
de edad. Los diferentes grupos etarios dentro de
esta etapa de la vida presentan una distribucion
relativamente homogénea, representando apro-
ximadamente una cuarta parte cada uno.

Es importante destacar que cada nifia, nifio y
adolescente es una persona en proceso de for-
macion, que vive y se desarrolla en la provincia,
y que requiere de una proteccién integral para
garantizar su pleno desarrollo y el cumplimiento
de sus derechos.
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2.2 Nacimientos en los cantones de Guanacaste durante el periodo 2020-2022
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Como puede observarse, los nacimientos se han
mantenido estables en la mayoria de los canto-
nes de la provincia, con una leve tendencia a dis-
minuir en algunos de ellos: Liberia, Abangares,
Nicoya y Carrillo.

LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL.
EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTA Y LA SALUD
A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN
SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUENOS
PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN
AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO IN-
FANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS
SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).

Los programas y servicios dirigidos a familias
con recién nacidos representan una inversion
fundamental para cualquier pais y, en este caso,

330336 332 314
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m2020 w2021 w2022 =2023

para la provincia de Guanacaste. Es urgente des-
tinar recursos a la educacién de madres y pa-
dres en el ejercicio de su rol, a la identificacién
temprana de factores de riesgo de negligencia o
maltrato, al fortalecimiento del control postnatal
de calidad, y a la provisién de apoyos y materia-
les para la estimulacion de bebés.

La falta de estas inversiones compromete el lo-
gro de un desarrollo integral adecuado, ponien-
do en riesgo el futuro de cada nifia y nifio. Por
ejemplo, tanto las comunidades como las insti-
tuciones y municipalidades pueden implementar
proyectos de bajo costo que fomenten la inte-
raccion entre madres con bebés, generando re-
des de apoyo entre ellas.

Los nifios y las nifias de 4 y 5 afios usualmente
son considerados como "preescolares”, es decir,
asisten a los niveles de Interactivo Il y Transicién
dentro del sistema educativo formal. Durante
estos dos afios, se inician una serie de procesos
muy importantes en la vida de los nifios y las

Siﬁuen

648982
I| I.;“,fmssu

Nicoya

101 4, g5 97

Hojancha Santa Cruz Carrille

ninas, las bases de la lecto-escritura y del co-
nocimiento matematico, asi como el desarrollo
de habitos, valores, relaciones y actitudes que
constituyen los pilares de su aprendizaje de cara
a su proceso académico.

Por otra parte las nifias y los nifios de 6y 7 afios
generalmente se encuentran en primero y se-
gundo grado, etapa de la vida de las personas
menores de edad que es muy importante, ya que
muchos de ellos y ellas se enfrentan por primera
vez, a la evaluacion de sus aprendizajes y capa-
cidades por parte del personal docente. Exige
ademas acostumbrarse a estar en un pupitre
0 mesa por muchas horas, a seguir instruccio-
nes cada vez mas complejas y a desempefarse
en una rutina diferente a la que esta habituado,
con menos oportunidades de juego. Elrecreo se
convierte en uno de los espacios mas valorados,
puesto que permite el movimiento, la interaccion,
la expresion, que muchas veces no encuentra lu-
gar durante las lecciones.
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3. Situacion

socioeconomica

En las siguientes paginas se describen las ca-
racteristicas de las familias, principalmente da-
tos de padres y madres de la provincia de Gua-
nacaste, derivados de datos de nacimientos,
debido a que no se cuenta con datos censales
recientes. Luego, se describen las caracteris-
ticas de los hogares, incluyendo estadisticas
vinculadas a la pobreza, el indice de Desarrollo
Humano y el indice de Desarrollo Infantil.

Posteriormente, se describe el nimero de hoga-
res, aquellos que presentan carencias, asi como
un listado de los asentamientos informales ubi-
cados en la provincia de Guanacaste.

Es importante sefalar que, al igual que en otras
provincias, no se cuenta con mucha informacion
de caracter censal sobre las condiciones socioe-
condémicas prevalecientes en la provincia. Con
los datos obtenidos, se pretende, al menos, brin-
dar un panorama general de las condiciones so-
ciales, familiares y econdmicas principales que
describen la provincia.

3.1 Datos familiares

Porcentaje de nacimientos en la provincia Guanacaste respecto al porcentaje
a nivel nacional, segun el estado civil de las madres en 2022
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Fuente: INEC, nacimientos 2022.

En el caso de Guanacaste, puede observarse
gue los nacimientos de madres solteras re-
presentan el porcentaje principal, sequido de
aquellas en union libre. Las madres casadas
representan solamente el 18.5%, menos de
una quinta parte, bastante por debajo del pro-
medio nacional que es de 26.6%.

Sobre las edades de las madres y los padres,
al momento del nacimiento de los y las bebés,
puede sefalarse lo siguiente:

Si setoman en cuenta las madres jovenes, es de-
cirlas menores de 24 afios, se observa en el gra-
flco siguiente que la gran mayoria tienen edades
entre 20 y 24, no obstante, un 27% son madres
adolescentes entre 15y 19 afios. Aunque seguin
el Cadigo de Nifiez y Adolescencia, la adolescen-
cia finaliza al cumplirse los 18 afios, es dificil que
jévenes de 18 y 19 afios cuenten con las condi-
ciones socioeconémicas suficientes para poder
brindar estabilidad y un ambiente propicio para
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MADRES MENORES DE 24 ANOS PADRES
0,85% 570% . 0,84%
10,50%
38,00%
Menos de 15afios  ~ 15-19afios = 20-24afios = Edad ignorada Eiﬂgs =aanos
No declarado Padres 20-24 afos

Fuente: INEC, Nacimientos 2022
= Padres menores de 20 anos

la crianza positiva. Por tanto, esta poblacion + Respecto a los padres, se observa que un

amerita un acompanamiento especifico, que le 55, 6% de ellos no reportan las edades, o se
permita poder salir adelante, especialmente las registran como ignorado; es decir en mas de
que tienen de 15 a 17 aflos. Lamentablemen- la mitad de los nacimientos, se desconoce la
te, no se publican los datos de nacimientos por edad de los padres. Este es un asunto que
provincia por edad, por lo que se desconocen las debe analizarse, pues implica que podrian
edades exactas. No obstante, podria decirse que estarse dando relaciones impropias, u otras
todas estas madres adolescentes o muy jovenes condiciones en las cuales, los nifios y las ni-
se beneficiarian de programas que las apoyen, fas quedan desprotegidos o en riesgo de vivir
mas aun si estan en pobreza o pobreza extrema. en pobreza. Asimismo, se requiere que se to-

men medidas para que esta situacion se su-
pere, particularmente por parte del personal
del Registro o de los centros médicos donde
nacen los y las bebés.
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PORCENTAJE DE HOGARES CON CARENCIAS EN
GUANACASTE (1)
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Fuente: (1) Atlas de Desarrollo Cantonal (PNUD 2022), (2) indice de bienestar de la nifiez y la adolescencia (UNICEF, MIDEPLAN, 2022)

Respecto a las condiciones en los hogares, Ca-
Aas, Abangares y Tilaran presentan las mejores
condiciones en ambos indicadores: menos ho-
gares con carencias, y mas hogares donde se
cuenta con condiciones materiales satisfechas.
Por otro lado, y por diferencias importantes, La
Cruz, Nicoya y Hojancha muestran condiciones
de desventaja para los nifios, las ninas y las per-

sonas adolescentes, al superar el 20% de hogares
en desventaja. En el caso de las condiciones ma-
teriales insatisfechas, indicador de UNICEF, en La
Cruz, Nicoya y Hojancha, mas del 65% de los ni-
Aosy las nifas y personas adolescentes no tienen
sus condiciones materiales satisfechas. Estas
situaciones atentan contra el cumplimiento de los
derechos de las personas menores de edad, pero

principalmente dafian su desarrollo y les dificul-
tan su futura insercién en la sociedad, dadas las
limitaciones que estan asociadas a la pobreza y
la pobreza extrema. A continuacion, puede ob-
servarse gque en Guanacaste estan identificados
al menos 28.674 personas menores de edad en
pobreza extrema (SINIRUBE, 2024).



Cantén 0a 12 afios
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No pobres Pobreza Basica Extrema Pobreza
Abangares 731 880 970 372 487 435
Bagaces 787 1.105 1.515 504 609 672
Cafias 986 1.464 1.459 580 718 640
Carrillo 1.244 1.734 801 750 945 801
Hojancha 263 370 408 126 196 187
La Cruz 584 1.404 1.979 380 741 905
Liberia 2.198 3.244 4.410 1.575 1.717 1.874
Nandayure 334 477 514 231 277 261
Nicoya 1.689 2.262 3.055 1.059 1.218 1.426
.Sta Cruz 2.302 2.693 2.905 1.440 1.406 1.362
Tilaran 650 997 919 459 529 411
Total 11.768 16.630 18.915 7.476 8.843 8.974

Fuente: SINIRUBE, 2024.

De acuerdo con estos datos, aunque el SINIRUBE
no registra necesariamente a todas las personas
clasificadas como "no pobres”, cada cifra repor-
tada en las columnas de "Pobreza Basica" y “Po-
breza Extrema" representa la realidad de cientos
o miles de nifias, nifios y adolescentes. Ante esta
situacion, resulta urgente que la provincia de
Guanacaste impulse un proceso de planificacion
y organizacién a nivel local, asi como de exigen-
cia ante las autoridades nacionales, para dar
respuesta efectiva a las necesidades de cada
una de estas personas menores de edad.

Al complementar estos datos con la informacién
sobre el nivel educativo y la "esperanza educa-
tiva" que se presentan a continuacion, se evi-
dencia aun mas la necesidad urgente de definir
estrategias que apoyen el desarrollo integral y
garanticen el cumplimiento de sus derechos. El
futuro de toda la provincia estéa en riesgo si no se
actUa de manera inmediata y decidida.

3.2 Poblacioén atendida por el
IMAS en Guanacaste

Atenciones brindadas por la Direccién Regional
Chorotega durante el 2021:

« | Trimestre: 52.924
« Il Trimestre: 21.243
« Il Trimestre: 30.908
« IV Trimestre: 26.817

Destaca que en el primer trimestre se atiende
una cantidad mucho mayor respecto a los si-
guientes trimestres. Ademas, no queda claro si
se trata de hogares o personas especificamente.



3.3 indice de Desarrollo Humano
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El indice de Desarrollo Humano (PNUD,2022)
incluye también informacion sobre la esperan-
za de vida, donde se observa una diferencia de
casi siete afios entre los promedios de vida de
Hojancha y Tilaran en comparacion con Carrillo.
Aungue en este analisis no es posible identificar
las razones de estas diferencias, seria impor-
tante que, a nivel provincial, se investigaran los
factores asociados al éxito de los cantones con
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mejores resultados, con el fin de replicarlos en
aquellos que presentan mayores desafios.

En cuanto al promedio de escolaridad, este tien-
de a ser bajo en comparacién con otras provin-
cias, con un promedio general de 4,9 afios de
estudio. Por su parte, la "esperanza educativa”,
es decir, los afios de escolaridad que se espera
alcanzar, se sitta en 9,5 afos, practicamente el

Promedio de escolaridad
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doble. Que la esperanza educativa sea elevada
es un indicador positivo; sin embargo, se sabe
gue con menos de un bachillerato completo es
dificil acceder a un empleo de calidad. Por ello,
se vuelve indispensable disefiar planes de tipo
“remedial”, de amplio alcance, para avanzar ha-
cia el nivel de desarrollo que, con pleno derecho,
aspira a alcanzar la poblacion guanacasteca.
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3.4 indice de Bienestar Infantil y Adolescente en Guanacaste

Canton =12 os
Ubicaciéon puesto |Nivel de desarrollo

Liberia 57 Medio
Nicoya 61 Menor
Santa Cruz 63 Menor
Bagaces 71 Menor
Carrillo 55 Medio
Cafas 42 Medio
Abangares 65 Menor
Tilaran 59 Menor
Nandayure 77 Menor
La Cruz 79 Menor
Hojancha 72 Menor

Fuente: UNICEF, MIDEPLAN, 2022.

El indice de Bienestar Infantil y Adolescente, elaborado por
UNICEF, MIDEPLAN (2022), evalud las condiciones de cada
cantén para favorecer el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes en la provincia de Guanacaste. De los once
cantones que conforman la provincia, seis presentan un ni-
vel de desarrollo calificado como “bajo o menor”, mientras
gue los cinco restantes se sitdan en un nivel “medio”. Nin-
gun canton alcanza la categoria de "desarrollo mayor"” en la
evaluacion global.

Las condiciones mas criticas se registran en los canto-
nes de La Cruz, Bagaces, Nandayure y Hojancha. Solo en
el grupo de edad de 13 a 17 afios, dos cantones —Cafas
y Abangares— logran una calificacién de "desarrollo ma-
yor". Estos resultados, en conjunto con los datos analiza-
dos previamente sobre pobreza basica y pobreza extrema,
son motivo de seria preocupacion respecto al futuro de la
poblacién menor de edad en la provincia. Se sugiere que,
a nivel provincial, se analicen estos datos en profundidad
para identificar posibles acciones a implementar en barrios,
asociaciones de desarrollo, municipalidades, empresas y
otros sectores sociales.

General
Ubicacién puesto |Nivel de desarrollo
60 Menor
54 Medio
56 Menor
71 Menor
45 Medio
26 Medio
46 Medio
43 Medio
69 Menor
79 Menor
62 Menor

INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE GUANACASTE,
2021

Nicaragua

Alajuela

Heredia

Limdm

Simbologia
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Fuente:

IGH {2018). Divisién Terrivorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica, por previncla, cantén y distrito, eseala 1:5.000. UNICEF y MIDEPLAN (2021).

Idice de Biemestar de la Nifez v la Adelescencia,
Sistema de Referencia de Conrdenadas: CR SIRGAS / CRTMOS.
Elaborada por Irene Cordera y Eddy Umana, 2023,
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3.5 Condiciones del desarrollo de los nifios y las nifias atendidos en CEN CINAI (2021)

Motora gruesa
Superior |Adecuado| Bajo Superior |Adecuado| Bajo | Superior |Adecuado| Bajo
1.528 7.754 325 1.353 7.797 457 1099 TP 976
11,60% 80,70% 3,30% 14% 81,10% 4,70% 11,40% 78,30% 10,10%
‘Bajo Superior [Adecuado Bajo
908 1.589 7.598 420 1.467 7.441 697
9,45% 16,50% 79% 4.30% 15,20% 77,45% 7,20%

Fuente: *Direccion de Cen Cinai, Ministerio de Salud, 2021

La unica entidad que evalta el desarrollo de los
nifosy las nifias que atiende es Cen Cinai, la cual
utiliza un instrumento tipo tamizaje para cono-
cer el nivel de desarrollo de cada nifio o nifia.

Para el caso de Guanacaste, se evaluaron 9.607
nifios y nifias que incluyen aquellos que asistian
a los diversos servicios de Cen Cinai en 2021.
No se encontraron datos mas recientes disponi-
bles. Puede observarse en el cuadro, que los lo-
gros mas altos se ubican en las areas de motora

gruesa, motora fina, y desarrollo socioemocio-
nal. Aquellas dreas que presentan rendimientos
mas preocupantes son el desarrollo cognitivo,
desarrollo lingdistico y habitos de salud. Particu-
larmente los dos primeros requieren un fortale-
cimiento, por cuanto se observa que solamente
el 11.4%y el 7.90% tiene un rendimiento superior,;
mientras que un 10.1% y un 9.45% presentan un
rendimiento bajo. Esta condicion atenta contra
las posibilidades de éxito en el sistema educati-

vo formal, especialmente a partir del 1y 2 grado.
Por tanto, los desafios de Cen Cinai no son so-
lamente de indole cuantitativo, en el sentido de
gue urge ampliar su cobertura, sino también en
la calidad de los servicios que se brindan, pues
se requiere proveer multiples oportunidades y
experiencias de aprendizaje, para compensar y
fortalecer las condiciones que se dan en los ho-
gares, especialmente aquellos en pobreza o po-
breza extrema.



L. Condiciones de vivienda y
comvunidades que requieren mas

atencion NUmero de hogares en la
provincia de Guanacaste
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INGRESOS PROMEDIO POR HOGAR A

NIVEL NACIONAL: 991.568
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El dato de hogares por provincia resulta funda-
mental, ya que en una eventual planificacion de
programas o servicios es necesario considerar
cuantos hogares se pretende alcanzary qué por-
centaje representan del total en cada canton.

En Guanacaste, los tres principales cantones
concentran un poco mas del 50 % de los hogares
de la provincia, lo que implica una mayor con-
centracion poblacional y, en consecuencia, ma-
yor facilidad de acceso para la implementacién
de programas y servicios. En contraste, la dis-
persion de los hogares en otros cantones repre-
senta un reto significativo para la planificacion y
cobertura de las intervenciones.

Por otra parte, como se muestra en la siguiente
pagina, el canton de La Cruz presenta el mayor
porcentaje de "hogares con carencia de vivien-
da digna" en la provincia. Este indicador es es-
pecialmente relevante desde la perspectiva de
la infancia y la adolescencia, ya que refleja que
muchos hogares no cuentan con las condicio-
nes minimas necesarias para el desarrollo inte-
gral de las personas que los habitan.

Fuente: INEC, 2011.
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.1 Hogares con carencia
de albergue digno en
Guanacaste

De acuerdo con INEC (2011), a nivel nacional
se registré un 9.3% de hogares con carencia de
albergue digno. En Guanacaste, el cantén con
mayor carencia fue La Cruz (con un rango de 15-
21%), seguido de Abangares, Bagaces, Carrillo,
Santa Cruz, Nicoya y Nandayure, los cuales se
encontraron entre 9% y 14%.

Fotografia: Municipalidad de La Cruz.

4.2 Asentamientos informales

Canton Niimero Ejemplos
Liberia 3 Barrio San Rafael, Martina Bustos, Cafias Dulces La Chancha
Nicoya 2 Ciudadela Calderdn Fournier, Samara Matapalo
Santa Cruz 14 Camereno, El Hueco, Barrio Limén, Corobici, El Pochote, entre otros
Bagaces 2 Bagaces 2000, Puente Quemado
Carrillo 6 Bamb 2, Barrio La Hermosa, Barrios Las Lomas, San Francisco
Cafias 4 Barrio Oscuro, Rio Corobici, Santa Isabel, Bebedero Canas
Abangares 7 Palo Hueco, Cantarana, La Gloria, La Mina, entre otros
La Cruz 3 Pto. Soley, Las Vegas, Villa Mora

Debido a que no se cuenta con datos mas recientes, aqui se presentan los barrios o comuni-
dades donde se encontraba a la mayor cantidad de personas viviendo en asentamientos in-
formales, segun el Censo 2011. Estos lugares requieren de atencion especial por parte de las
municipalidades y las autoridades locales, para evitar que desarrollen problemas de violencia,
narcotrafico, sicariato, entre otros flagelos que tienden a presentarse cuando, ademas de la
pobreza, la comunidad presenta hacinamiento, falta de servicios, inexistencia de espacios de
recreacion, baja calidad de la atencion en salud o educacion. Es necesario la educacion comu-
nitaria y las estrategias de prevencion para disminuir la problematica que se presenta para los
nifios, las nifias y personas adolescentes que habitan en estos barrios.

Fuente: INEC, 2013

Para conocer con mayor detalle
la ubicacion de las comunidades
mas vulnerables en Guanacaste,
consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.




5. Salud de la nifiez y

la adolescencia en

Guanacaste
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Se incluye informacién sobre mortalidad, nutri-
cion, servicios y discapacidad en la provincia de
Guanacaste.
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Fuente: Mortalidad infantil y evolucion reciente, INEC, 2022.

5.1 Tasa de mortalidad infantil
en Guanacaste respecto ala
tasa nacional

La mortalidad infantil en Guanacaste ha oscilado
alrededor de la media nacional desde hace va-
rios afios. Informacién mas reciente indica que
para diciembre 2023, la tasa era de 7.81, mien-
tras que para el 2024 era de 11.89 (informacion
preliminar, primer semestre 2024, INEC, 2024).

Si estos datos se confirman, se estaria dando un
incremento en la tasa de mortalidad en Guana-
caste, aunque ha habido otros momentos en que
luego de un aumento, la mortalidad se reduce.
También debe recordarse que la tendencia es
tener cada aflo menos nacimientos a nivel na-

11,89

10,6
9,63

781

2023* 2024*

® Tasa de Mortalidad Guanacaste

cional, aungue Guanacaste es una provincia que
tiende a mantener una cantidad similar de naci-
mientos anuales.

Fuente: Mortalidad infantil y evolucion reciente
(INEC, 2022).
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5.2 Condiciones nutricionales

Poblacion evaluada

Menos de 5 afios (n=8806)

Obesidad

151

Sobrepeso

398

Normal

8102

Desnutricion

122

Desnutricion
severa
33

Peso talla

1,71%

4,51%

92,00%

1,38%

0,37%

Desnutricion

Poblacion evaluada Obesidad Sobrepeso Normal Desnutricién
severa
5-13 afios (n= 4071) 240 417 3257 127 30
indice masa corporal 5,89% 10,20% 80,00% 3,12% 0,73%

Fuente: CEN CINAI, 2020.

5.3 Servicios de salud

Servicios en la Region Chorotega
EBAIS

Cantidad de servicios

107

Poblacion por atender
4.299

Areas de Salud

14

3.198

Fuente: Gerencia médica, Memorias de Areas de Salud (CCSS, 2021).

Los datos aqui presentados provienen también
del Programa Cen Cinai, que mantiene registros
sobre la condicién nutricional de todos los nifios
y las niflas que atiende. Se observa que en el
caso de quienes son menores de 5 afios, la con-
dicion "normal” predomina en el 92% de ellos y
ellas, mientras que para el grupo de 5-13 afios,
ese porcentaje baja a 80%; los datos indican que,
a mas edad, aumentan significativamente tanto
las condiciones de obesidad y sobrepeso, como
la desnutricion y la desnutricion severa. Efecti-
vamente, se requiere incrementar los esfuerzos
en el sistema educativo para motivar la sana ali-
mentacion, el ejercicio y el cuidado de la salud.

En el cuadro se establece un nimero promedio de
personas por EBAIS, no obstante, posiblemente,
por la distribucion de la poblacion, existan diferen-
cias importantes entre aquellos EBAIS ubicados en
las zonas "urbanas” y aquellos que se encuentran
en las regiones mas lejanas y dispersas.

Es importante destacar que el EBAIS de Hojan-
cha atiende a la poblacion indigena de la region.
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5.4 Poblacién menor de edad con discapacidad

Puede observarse que segun los registros del
MEP (2021) a nivel nacional, la mayoria de las
discapacidades reportadas se referian a tras-
tornos de aprendizaje, sequidos de trastornos
del lenguaje y de la conducta. Por las conse-
cuencias que estas condiciones tienen, es muy
importante que las familias y las comunidades,
contribuyan a promover los derechos de estas
personas, especialmente por la importancia que
tiene la estimulacion en edades tempranas.

00®

Es importante contar con informacién mas re-
ciente y de tipo censal para conocer las verdade-
ras dimensiones de las discapacidades, y poder
brindar una atencion y proteccién segun se re-
quiere por cada tipo y cada situacion individual.

Por otra parte, segun el Censo 2011, para el caso de las personas menores de edad, los tipos de
discapacidad que se presentaban en la provincia de Guanacaste fueron:

MATRICULA INICIAL EN EDUCACION ESPECIAL A

NIVEL NACIONAL, 2021

Tipo de discapacidad Cantidad Porcentaje
Trastorno de aprendizaje 74,563 399
Situacion conductual 27,470 14,7
problematica

Trastorno de lenguaje 30,460 16,3
Discapacidad intelectual 17,940 9,6
Baja vision 14,202 7.6
Otras discapacidades 22,239 11,8
Total 186,874 100

Fuente: MEP, 2021

Poblacion menor de 18 aios segun tipo de discapacidad, 2011

Motora Motora
piernas brazos

1.051 322 850 568 242 1.070 259 4.362

Intelectual Mental Total

Visual Auditivo Lenguaje

Poblacién menor de edad con discapacidad en Guanacaste para el 2011.
Fuente: Antezana, 2014.
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6. Educacion en Guanacaste

Se incluye informacion sobre la Red de Cuido, educacion prees-
colar, escolar y secundaria para la provincia de Guanacaste

Primera Infancia

AN’I'\LISIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCA-
CION: LA EDUCACION EN COSTA RICA

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATEN-
CION Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS
FDUCATIVAS, ECONOMICAS Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A
PASOS DETERMINADOS PARA MEJORAR EL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION
Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA, EL SECTOR SIGUE ESTANDO CONSIDE-
RABLEMENTE SUBDESARROLLADO. UNICAMENTE, EL 63% DE LOS NINOS ASISTEN
A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4 ANOS
SE BENEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION. ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMI-
TADA PARA LA CREACION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES
Y SOCIALES QUE LOS NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS PRIMEROS
ANOS DE VIDA. TODO ESTO HACE QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE TIE-
NEN MENOS POSIBILIDADES DE DISFRUTAR DE UN ENTORNO DE APRENDIZAJE
POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES DE DESVENTAJA AL COMENZAR
LA ESCUELA.

FL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RE-
SULTADOS GENERALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCA-
CION PREESCOLAR DE CALIDAD; ASI COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y
APOYO DE LOS PADRES DE LOS MENOS FAVORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE
REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E INVERSION EN EL SECTOR." (PAG.4)




6.1 Red de Cuido
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Porcentaje de poblacion cubierta por provincia

Centros en Guanacaste

Guanacaste 17.21 Casas de la alegria 0

Limodn 772 CIDAI 3

San José 13.14 Hogares comunitarios 3

Cartago 12.88 Cecudis Municipales 9

Heredia 12.31 Centros de cuido privados 48
Puntarenas 12.25 CEN CINAI 88
Alajuela 9.21 Total 151
Total 84.72

Fuente: Red de cuido, 2023.

Total de poblacion en Guanacaste: 60.629

Poblacion cubierta: 10.239

Total de ninos atendidos en Guanacaste:
+ IMAS: 5,595

+ CEN CINAI (Ministerio de Salud): 3.856
+ PANI: 788

Fuente: Red de Cuido, 2023

Necesidades de cuido en Guanacaste

De las afirmaciones brindadas por la OCDE (2019)
y por la Universidad de Harvard (2016), al igual
gue muchas otras entidades internacionales y de
indole académico, se evidencia que los primeros
afos de vida conforman las bases para el desa-
rrollo posterior de toda persona. Por lo tanto, las
oportunidades que se brinden son esenciales,
tanto en cuanto a acceso y disponibilidad como
a la calidad que se brinda en las experiencias de
cuido y educacion que se dan a las personas me-
nores de edad en los centros o servicios.

En el caso de la Red de Cuido, Guanacaste tiene
la mayor cobertura de todo el pais. No obstante,
segun la evidencia presentada, todavia no tienen
acceso a estos servicios mas de 50.196 nifios y

nifias. Posiblemente muchos de ellos y ellas re-
siden en lugares distantes o dispersos, lo cual
representa un desafio importante de cémo hacer
la entrega de servicios. Por esta razon, se requie-
re disefar otras alternativas que permitan visi-
tas itinerantes, acceso a materiales educativos
y juguetes, educacion a padres y madres, y otras
opciones, que faciliten que, si bien no se logre la
asistencia a un centro, se pueda recibir informa-
cién y capacitacion en las familias para brindar
estimulacion, crianza positiva y afecto a sus hijos
e hijas. De este modo, estaran mejor preparados
para su ingreso al sistema educativo formal.
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6.2 Educacion preescolar en Guanacaste

Direccion Regional

Matricula por ano

Liberia 3.188 3.047
Nicoya 2.196 2.063
Santa Cruz 3.222 3.250
Cafias 1.830 1.696
Total 10.436 10.056
Fuente: MEP, Némina centros educativos, 2023.
6.3 Educacion Primaria
. .. ) Matricula por ano
Direccion Regional
2020 2023
Liberia 13.250 13.222
Nicoya 7.466 7.668
Santa Cruz 11.611 12.102
Cafas 7.027 6.849
Total 39.354 39.841

Fuente: MEP, Nomina Centros educativos, 2023.

El Ministerio de Educacién Publica atiende miles de
nifos y nifias en el nivel preescolar en la provincia.
Resulta fundamental garantizar que toda la pobla-
cion en estas edades acceda al sistema educativo;
por ello, en las comunidades y en las familias debe
promoverse la existencia de estos servicios, asi
como su accesibilidad y calidad.

Como puede observarse, la poblacion preescolar
ha experimentado una leve disminucion en los
ultimos tres afios; sin embargo, en la provincia
de Guanacaste, esta poblacién se ha mantenido
relativamente estable.

Entre los datos comparativos, es interesante ob-
servar, que, a diferencia de otras provincias, en
Guanacaste, la poblacion escolar no disminuyo,
mas bien crecio levemente.



6.4 Educacion Secundaria

Direccion Regional
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Matricula por aio

2020

Liberia 11.493 11.596
Nicoya 6.924 7.202
Santa Cruz 9.395 10.066
Cafias 5.816 5.815
Total 33.628 34.679

Fuente: MEP, Nomina centros educativos, 2023.

Alrededor de 34.679 personas asisten a los cole-
gios en la provincia de Guanacaste, nimero que
ha aumentado respecto a unos afios atras. Por
tanto, en el caso de esta provincia, se evidencia
una demanda sostenida de acceso al sistema
educativo. Asimismo, se requeriria contar con
informacién de cuantas personas adolescentes
se encuentran fuera del sistema.

6.5 Poblacion atendida en los ceniros educativos por nivel y region

Tipo de poblacion Region

Liberia Nicoya Santa Cruz
Preescolar 3.047 2.063 3.025 1.969 10.056
Primaria 13.222 7.688 12.102 6.849 39.861
Secundaria 11.596 7.202 10.066 5815 34.679

Fuente: Nomina de centros educativos (MEPR, 2023).

6.6 Matricula y evolucion de los estudiantes de | y Il ciclo por region

Region Matricula Aprobado No aprobado
Liberia 13.098 12.299 (93.9%) 799 (6.1%)
Nicoya 7.638 7.356 (96.3%) 282 (3.7%)
Santa Cruz 12.004 11.404 (95%) 600 (5%)
Cafias 6.852 6.407 (93.5%) 445 (6.5%)

Fuente: MEP, 2021.

El primer cuadro presenta una sintesis de la matricula registrada al inicio
del afio 2023 en los centros educativos de preescolar, primaria y secunda-
ria en las cuatro regiones en que esta dividido el Ministerio de Educacion
Publica en Guanacaste. En este segundo, se observa la matricula final,
que en realidad no varia significativamente de la inicial. Se nota también
que el porcentaje de aprobacion es muy alto, al igual que tiende a presen-
tarse en otras regiones del pais.
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7. Situacion de la

recredcion en
Guanacaste

En el caso de Guanacaste, tampoco se cuenta
con un listado completo de los recursos de re-
creacion disponibles para la poblacion menor
de edad, lo que limita la garantia de este dere-
cho. En el mapa se destacan algunos lugares
de esparcimiento presentes en la provincia,
como parques locales y nacionales, los cuales
ofrecen multiples oportunidades de recreacion.
Asimismo, muchos nifios, nifias y adolescentes
residentes en Guanacaste tienen acceso a las
diversas playas de la regién, que representan es-
pacios naturales fundamentales para su disfrute
y desarrollo.

Es importante resaltar la necesidad de disponer
de listados actualizados y completos de los re-
cursos existentes, ya que, aunque a nivel local
suelen ser conocidos, no se cuenta con esta in-
formacion de manera sistematizada a nivel can-
tonal o provincial.

La recreacion, el arte y el deporte son activida-
des esenciales para el desarrollo integral de las
personas menores de edad. Garantizar su acce-
so no solo fortalece su bienestar, sino que tam-
bién contribuye a la prevencion de problematicas
como el aislamiento social, el consumo de dro-
gas, la delincuencia juvenil y la depresion.
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Fuente: Google Maps, 2023.




8. Problematica social

8.1 Denuncias atendidas por
PANI en la Region Chorotega

En este apartado, se presentan datos vinculados
con la problematica psico-socio-legal que afec-
ta a la nifez y adolescencia en Guanacaste. En
primer lugar, se presenta la informacion del Pa-
tronato Nacional de la Infancia, para luego agre-
gar datos procedentes del Ministerio de Segu-
ridad Publica (MSP), publicados por el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE).

Con respecto a las denuncias interpuestas ante
el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), se
observa que, en las ciudades principales, es
donde se presentan los nimeros mas altos, es-
pecialmente Liberia y Santa Cruz. El 65% de las
denuncias se refieren a situaciones de omision
0 negligencia, mientras que otro 18.7% es por
maltrato psicoldgico o emocional. Para abordar
estas problematicas y lograr su reduccion, urge
la educacion familiar, asi como estrategias pre-
ventivas que ayuden a las familias a brindar una
crianza positiva, que responda a las necesidades
y derechos de las personas menores de edad.
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iF

Regién Huetar Horte

Densidad de poblacién menor
de edad por distrito y
promedio de denuncias en las
Oficinas Locales del PANI en la
Region Chorotega en el
periodo 2020-2021

Simbologia

Direccién Regional
Choratega
Promedio anual de
denuncias (2020-2021)
) Menora 1000

@ Entre 10002 2000

@ 1aorazon

Densidad de poblacidn menor
de edad (Kilémetro cuadrada)

[ Menora 10

[JEntre 10220
[Jentre20a30
[ ntre 304 40
- Mayor que 41

Total de poblacién menor de edad
[proyecciones 2022)

Regidén Chorotega: 136928

Oficina Local Liberia: 43783
Oficina Local La Cruz: 11616
Oficina Local Cailas: 23168

Oficina Local Santa Cruz: 37726
Oficina Local Nicoya: 20635

Proyeccidn CRTMOS
Datum WGSS4
Fuente: ITCR 2014, PANI, INEC, IGN,

Cartografia: Eddy Umalla Leal
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8.2 Casvistica en Guanacaste
+ Total de casos atendidos en 2022: 13.841

Derechos violentados (total:13.395) Numero Porcentaje

Omisiones que afectan desarrollo integral 3.077 22,2

Negligencia 5.932 42,8

Maltrato fisico 1.379 9,9

Maltrato psicoldgico y emocional 2.590 18,7

Victima de calle y/o trabajo infantil 17 0,12
Abuso sexual intrafamiliar 282 2

Abuso sexual extrafamiliar 213 1,5

Otras formas de abuso sexual 10 0,08

Trata interna, externa, secuestro 16 0,11

Consumo drogas 288 2,08

Otros (contra si mismo, omisién del Estado) sir 0,26

Fuente: PANI, 2022.

8.3 Violencia intrafamiliar en Guanacaste

Tasa de violencia intrafamiliar por provincia, 2021-2024 (casos por cada 100 000 habitantes)

San José Alajuela

Cartago

2021 1559 187.8 151.1
2022 178.8 282.6 153
2023 320.2 ADTT 282.8
2024 375 582.8 253.1

Heredia

19.9
62.8
4551

179.2

Guanacaste | Puntarenas | Limon

134.2 446.6
177.6 416
308.3 571.7

374 784.4

Fuente: Direccion de Vigilancia de la Salud, Ministerio de Salud (2025).

2409
2354
385.9
521.6

En el caso de la provincia de Guanacaste, pue-
de observarse que casi se ha triplicado la tasa
de violencia intrafamiliar en el periodo 2021
a 2024, lo cual refleja la importancia de to-
mar decisiones en la provincia para fortalecer
campafias y otras actividades educativas para
mejorar las relaciones en los hogares y evitar
la violencia intrafamiliar, especialmente por los
efectos que ésta tiene en el desarrollo de las
personas menores de edad.
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8.4 Denuncias interpuestas en Guanacaste, 2023

Asaltos y hurtos

Liberia 7ag
Santa Cruz 676
Nicoya 425
Carrillo 262
Cafias 231

La Cruz 142

Canton

Bagaces a7
Tilardin 96
Abangares 61
Hojancha 31
MNandayure 27

o 200 400 a0 800 1000

Cantidad de denuncias

Violaciones / Tentativa

Santa Cruz IS ]
Liberia 10

]

I

I

I

Carrillo
Nicoya
Bagaces
Tilaran

Canton

Cafias I 3

Abangares IE———— 3
B |
I

- 1

La Cruz
Hojancha
Nandayure

(4] 5 10 15
Cantidad de denuncias

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones (2023)

Se observa que en los cantones de Liberia y San-
ta Cruz se registran casi dos casos diarios de
asaltos o hurtos, mientras que, en comunidades
como Nandayure, Hojancha y Abangares esta
problematica es considerablemente menor y se
presenta de forma ocasional.

En cuanto a los delitos de violacion o intento de
violacion, la mayor frecuencia se registra en San-
ta Cruz, sequido por Liberia y Carrillo. Respecto
a los homicidios, los cantones de Santa Cruz,
Liberia y Nicoya presentan las cifras mas altas,
sequidos por Bagaces, Cafias, La Cruz y Carrillo.

Homicidios

I 1 5
EEEEES———— O
——— O
I 7
—

S

— 5

- 3

Santa Cruz
Liberia
Nicoya

Bagaces
Carrillo

La Cruz

Cantén

Canas
Tilaran
Abangares 0
Hojancha 0
Nandayure 0

0 5 10 15 20
Cantidad de denuncias

Donde se reportan nimeros similares. En Aban-
gares, Hojancha y Nandayure no se registraron
homicidios durante el afio 2023.
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9. Propuestas para la atencion y proteccion de
las personas menores de edad en Guanacaste

Salud

Educacion

9.l Propuestas de
cobertura universal

J

Recreacion

Derivado de todos los datos aportados en la primera parte de este trabajo, a continuacion, se plantean para la provincia de Guanacaste propues-
tas que tienen cardcter universal, es decir, que se refieren a derechos que abarcan al 100% de la poblacion de personas menores de edad y que
tienen que ver prioritariamente con los sectores salud, educacion y recreacion.

Posteriormente, en el apartado relacionado con lo psico-socio-legal, se plantean estrategias y recursos para que, principalmente el Patronato
Nacional de la Infancia, pueda dar respuesta, no solamente a las denuncias que recibe, sino también al quehacer educativo y preventivo que le
corresponde, para disminuir las diversas manifestaciones de violencia contra nifios, nifias o adolescentes.

9.2 Desafios en salud

Atencion a las oscilaciones en la mortalidad
infantil.

Garantizar el acceso a los servicios de salud.

Disminuir los tiempos de espera para la aten-
cion de las personas menores de edad.

Realizar seguimientos en las situaciones de
salud y discapacidad de nifios, nifias y ado-
lescentes que lo ameriten.

Brindar atencién a las comunidades identifi-
cadas como de mayor riesgo.

Desarrollar estrategias para atender a per-
sonas menores de edad con problemas de
obesidad, especialmente en el nivel escolar,
ya que alcanza al 16,09 % de los escolares
evaluados (CEN-CINAI, 2020).

Atender las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio respecto a brindar ser-
vicios a las poblaciones de las zonas rurales e
indigenas que enfrentan mayores dificultades
para garantizar su derecho a la salud.
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9.3 Desafios en educacion y recreacion

Urge atender el nivel educativo actual de la po- de educacién formal; mientras que, en los otros
blacién de Guanacaste: especialmente porque en  cinco cantones, el nivel es menor de seis afios; es
seis de sus cantones el promedio del nivel edu- decir, apenas se completa la educacion primaria.
cativo de la poblacion es de menos de cinco afios

Alternativas para abordar los desafios en educacion de primaria y secundaria:

DESARROLLO DE UN PLAN O
ESTRATEGIA EN LAS
DIVERSAS DIRECCIONES DEL
MEP PARA IMPULSAR LA
EDUCACION EN LA
PROVINCIA.

INCREMENTAR LOS
RECURSOS PARA EL
TRANSPORTE, LAS
BECAS,ALIMENTACION,
RECURSOS MATERIALES Y
TECNOLOGICOS EN TODA LA
PROVINCIA

®

ATENCION A LA DIVERSIDAD
CULTURAL, LINGUISTICA,
SOCIAL EN UN PROVINCIA

DE CONTRASTES, CON
FUERTE INFLUENCIA
EXTRANJERA EN ALGUNAS
COMUNIDADES.

FORTALECER LAS
OPORTUNIDADES PARA LA
RECREACION: ARTE,
CULTURA, DEPORTE,
TECNOLOGIA, TANTO A
NIVEL MUNICIPAL COMO
LOCAL Y CON EL SISTEMA
EDUCATIVO

Recomendaciones del Comité de los Derechos
del Niho a Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto Informe, 2019

Que el Estado:

“fortalezca sus medidas para abordar las brechas
en lainscripcion escolar de las areas rurales y cos-
teras, nifios indigenas y afrodescendientes, nifios
con discapacidades y nifios migrantes, y combata
el abandono escolar” (punto 40, inciso a).

"asegure que los planes de estudio escolares pro-
muevan la convivencia democratica, la tolerancia
y el respeto a la diversidad; la resolucion no violen-
ta de conflictos y las habilidades para combatir el
acoso escolar y cree conciencia sobre sus efectos
nocivos, asi como el uso seguro de internet” (pun-
to 40, inciso f).
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9.4 Urgencia de proteccion
integral a la nifiez y la
adolescencia:

Reforzamiento del PANI y programas conexos
en Guanacaste

La proteccion psico-socio-legal que requiere la
poblacidon que enfrenta condiciones de riesgo,
violacion de derechos o amenazas a su integri-
dad, es uno de los temas esenciales de atender
para garantizar su desarrollo integral y sus de-
rechos. Los derechos universales les compe-
ten a las diferentes entidades del Estado, pero la
responsabilidad principal por la proteccion inte-
graly la proteccion especial es del Patronato Na-
cional de la Infancia, con la colaboracion de las
demas instituciones del Estado, como lo define
el Art. 55 de la Constitucion Politica.  También
el Poder Judicial tiene sus responsabilidades,
pero usualmente estas se requieren cuando en
el plano administrativo no se pueden resolver las
situaciones. En las siguientes paginas se des-
criben las propuestas de diversos tipos de accio-
nes: primero, las que son fundamentalmente de
indole educativo-promocional; segundo, las de
caracter preventivo para cuando ya se presen-
tan algunos riesgos, y finalmente las de indole
atencional y de proteccién especial, cuando ya
se dan violaciones de derechos, y en muchas
ocasiones hay que separar a las personas me-
nores de edad de sus familias.

La descripcion mas detallada de los programas
que se proponen puede encontrarse en el Anexo 1.




9.5 Programas educativos

Cajas Cuna: que se ofrecen a las madres en
extrema pobreza cuando nacen sus bebés,
se acompafa de procesos educativos.

Bebetecas: para educar a padres y madres
de nifios y nifas menores de 3 afios; ambos
programas se realizarian en coordinacién
con otras entidades, como la Caja Costarri-
cense del Seguro Social (CCSS).

Se proponen Bebetecas para cada una de las si-
guientes subregiones:

Bagaces, Cafias, Tilaran y Abangares.
La Cruz, Liberia y Carrillo.
Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure.

Unidades Moviles que desarrollan activida-
des educativas y Academias de Crianza para
familias con hijos o hijas de diferentes grupos
etarios en las comunidades, centros educati-
VOS y otras organizaciones.

Campanas educativas por medios de comu-
nicacion o redes sociales para difundir cono-
cimiento sobre desarrollo integral, derechos y
buenas practicas.

Arte y cultura en las comunidades: se lle-
varia a cabo en conjunto con el Ministerio de
Cultura, para promocionar el arte, la musica 'y
también el deporte en las comunidades

Proyecto de inclusion y Proyecto de vida en
colegios: en coordinacion con el MEP, para
garantizar la permanencia de las personas
adolescentes en los colegios seleccionados y
desarrollar con ellos y ellas proyectos de vida
gue les ayuden a construir su futuro.
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fR\ CAJAS CUNA

*inm

450 primer afio
l u—“ 900 sepy aie

1200 tercer afio

BEBETECAS

Crear 3

@ para cubrir al menos dos

. 1 CAMPANAS DE
EDUCACION

B anuales al 2030

PROYECTOS ARTE Y

CULTURA

66 actividades al 2030

cantones por Bebeteca

PROGRAMAS EDUCATIVOS
i
\""“'n_
M/ =
<‘\\ La Cruz /'.\U

< 28

Carrillo

o

UNIDADES MOVILES
Existen 3, Crear 2 nuevas=
1 Canias, Tilaran, y Abangares
1 Liberia Norte ¥ La Cruz
1 Liberia Sur y Bagaces
1 Santa Cruz, Carrillo
1 Nicoya, Nandayure y Hojancha

ACADEMIAS DE CRIANZA
PARTICIPANTES:
7.920 familiazs

FROYECTO VIDA E
INCLUSION EN
SECUNDARIA MEP
15.000 adolescentes

Fuente: Elaboracién propia
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9.6 Programas preventivos

+ Identificacion potencial para negligencia o
maltrato en el proceso del parto: programa a
realizar en conjunto con la CCSS y el progra-
ma de Cajas Cuna, para identificar familias en
riesgo y brindarles apoyos preventivos.

PROGRAMAS PREVENTIVOS
+ Parques ipfanti!es y juveniles: para promover TR, o B B @  AVNSANGUACION
la recreacion, el juego y el deporte como medi- ens e e { w,m\.“} Al
da preventiva de multiples problematicas. {}\-3’ e ]
o
. . . S L ¢
+ Centros de intervencion temprana: servicios PARQUES -‘»"\ rj'/ \\

GRUPOS INDIGENAS

1 Proyecto
especificoentre el ERAIS
de Nicoya y la Oficina del

PANI de Nicoya.

1 H _ F LES _‘_e.“,-.v

a los cuales.a3|sten escolares de comumda m\ s obbrrci &?

des de alto riesgo de Guanacaste para recibir 11 PARQUES POR .
. . , AND

apoyos Yy experiencias en desarrollo fisico,

académico, artistico y psicoldgico.

Liberia

CLUBES DE

* Clubes de adolescentes: programa semejan- //\%\\ A Bt
te al anterior, pero dirigido a poblacion adoles- B o
cente, para brindar espacios de sana diver- 1 LA CRUZ
1 HOJANCHA CENTROS DE INTERVENCION

sion, expresion artistica y deporte. Se ubican
en comunidades de alto riesgo de la provincia.

TEMFPRANA
1 Bagaces 2000
1 Bebedero
1 San Martin de Nicoya
1LlacCruz
1Martina Bustos de Liberia
1 Carrille

Ri<oya

r
e - - PROYECTO PREVENCION
+ Apoyo a poblacion con discapacidad: para :ﬁ: VIOLENCIA EN COLEGIOS
situaciones especiales que requieren apoyos
gue otras entidades no brindan.

- Apoyo a niios, nifias y adolescentes de gru- Fuente: Elaboracion propia
pos indigenas: para ofrecerles oportunidades
de aprendizaje, recreacion y formacion segun
sus requerimientos, en las comunidades indi-
genas de Guanacaste. Nota: La ubicacion de los parques infantiles, centros de intervencion temprana y clubes de

. . , adolescentes se definira segun las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades.
« Ampliacion de la Red de Cuido: para ampliar

la cobertura en la provincia de Guanacaste,
gue si bien es la mas alta del pais, aln necesita
cubrir casi el 80 % de su poblacidn potencial.




9.7 Programas de atencion y
proteccioén

Atencion

+ Se cuenta con oficinas en Liberia, La Cruz,
Cafias, Nicoya y Santa Cruz, asi como lineas
y servicios de emergencia y atencion inme-
diata. Se propone en un plazo de tres afios,
abrir oficinas en Bagaces y Nandayure prime-
ro, luego, Tilaran y finalmente en Hojancha y
Carrillo. Principalmente por las distancias
gue dificultan la accesibilidad.

+ Consultorios Familiares: se propone llegar
a contar con tres Consultorios Familiares al
2030, en Liberia, Santa Cruz y Nicoya.

+ Reforzar las Becas de Adolescente Madre
para cubrir especialmente la poblacion en
extrema pobreza.

Proteccion: procurar la desinstitucionalizacion
debe ser una meta clara y medible en la provincia

+ Garantizar atencion de calidad en albergues y
ONG ya existentes.

+ Construir proyectos de vida para todas las
personas adolescentes atendidas en los al-
bergues u ONG.

+ Hogares de acogimiento: se requiere contar
con mas recursos para impulsar la desinsti-
tucionalizacion en toda la provincia, asi como
recursos para el acompafiamiento y la super-
vision de los hogares de acogimiento.
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PROGRAMAS ATENCION Y
" § OFICINAS LOCALES ) - PROTECCION ESPECIAL
SE REQUIEREN: ~— s
Iqu@ 1ABANGARES ¥ 1 NANDAYURE </ e GUANACASTE ®
1 BAGACES Y 1 TILARAN q"}\—’ e /"\f —H
1HOJANCHAY 1 CARRILLO ¥ds FORTALECER BECAS

ADOLESCENTES MADRE

A
J
e
P
7Y
~
=

FORTALECIMIENTO ¥
AMPLIACION DEL FONDO

N LINEAS DE EMERGENCIA HOGARES SOLIDARIOS

N % MANTENER Y FORTALECER

DESISTITUCIONALIZACION ¥

Holigioha _j} PROYECTO DE VIDA PARA
— ADOLESCENTES EN

poer” Hzmimyur ALBERGUES

CONSULTORIOS FAMILIARES
En Liberia, Nicoya y Santa
Cruz

“~-\\\j

Fuente: Elaboracién propia

Zonas que requieren especial:

Para poblaciones en las costas y las playas: se requieren campafas para mantener a las perso-
nas menores de edad en el sistema educativo, asi como evitar la explotacion laboral y la explo-
tacion sexual comercial.

Para las poblaciones rurales dispersas: campafias especificas para prevenir la negligencia, el
maltrato, abuso sexual, explotacién laboral y explotacion sexual comercial.
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10 Proceso de inversion en la nifiez y la

adolescencia de Guanacaste

En este apartado se presentan los costos estima-
dos de los programas descritos en las paginas
anteriores con respeto a educacion, prevencion,
atencion y proteccion especial.

Las estimaciones fueron calculadas en colones
y con base a proyecciones de costos al afio 2024,
incluyen gastos en recursos humanos servicios,
materiales y equipos de diversa indole.

10.1 Propuesta de inversion
en educacion

En el Anexo 2 pueden verse las estimaciones
realizadas segun los respectivos programas. Es
importante sefialar que, aunque parezca que se
trata de mucho dinero, realmente urge que se
comprenda que, si esta bien planificado, admi-
nistrado y evaluado, cada coldn puede contribuir
a propiciar un desarrollo integral adecuado para
cada nifio, nifia 0 adolescente que reside en Gua-
nacaste. No invertir significaria dejar a la suerte
a cada persona menor de edad, pero particular-
mente a aquellas poblaciones en condiciones

Programas Inversion

de riesgo, incluyendo todas aquellas en pobre-
za o peor aun, pobreza extrema. Por otra parte,
también se estarian incumpliendo las medidas
recomendadas al pais en el 5to y 6to Informe del
Comité de los Derechos del Nifio.

Menor desarrollo humano a nivel personal tam-
bién representara a corto, mediano y largo plazo,
menor desarrollo educativo, social y productivo
para la provincia de Guanacaste, poniendo en
riesgo su futuro.

Inversion

Inversion

Cajas Cuna 450 (25%) 112.500.000 900 cajas 256.500.000 1.200 cajas 384.000.000
(250 mil ¢fu) (50%) 320.000 mil
(285 mil c/u) (100%)
Bebetecas 1 Bebeteca 150.000.000 Una bebeteca 240.000.000 1 bebeteca mas 330.000.000
¢/ vehiculo mas ¢/ vehiculo
Tres Unidades Moviles 1 Unidad 150.000.000 Una segunda 270.000.000 Continua
para academias (19.200 Mévil Unidad Movil
participantes) y
actividades educativas
Arte y cultura, deportes 33 activid. (3 33.000.000 66 actividades 66.000.000 99 actividades 99.000.000
por canton) (6 por cantdn) (9 actividades
por canton
Proyecto de vida e Campanias y 110.000.000 22 colegios 220.000.000 33 colegios 330.000.000
inclusion en secundaria actividades
(con Mep) en 1l
colegios
Campaiias ( 6 anuales ) En medios 50.000.000 En medios 75.000.000 En medios 100.000.000

locales

locales locales



10.2 Propuesta de

prevencion

10.3 Propuesta de
atencion y proteccion

Programa

Identificacion
potencial
negligencia

Parques
infantiles

Centros de
intervencion

Clubes de
adolescentes

Prevencion de
la violencia en
colegios
Apoyos
poblacidn
discapacidad/
indigena

Red de Cuido

Oficinas
actuales (5)
Segiin
estudio
Mideplan
faltan 6

Consultorios
Familiares

Becas
adolescentes

Hogares
Solidarios *

Proy.
Especiales:
Jproyecto de
vida y
desinstitucio
nalizacion

Con tres
hospitales/c
linicas

11 parques
por afio
3CIT

3 Clubes de
adolescente
5
Campanas
en colegios
11 colegios
Fondo
discapacida
d

Pob.
indigena
564 cupos
nuevos

Ano 1

2 oficinas
nuevas
Abangares y
Nandayure

1 consultorio

50 becas mas

Financiamiento
(132 milx 14
meses por 100)

Para 25
adolescentes

120.000.000

44.000.000

450.000.000

450.000.000

110.000.000

50.000.000

75.000.000

947.520.000

Inversion

606.000.000

261.500.000

97.500.000

184.800.000

25.000.000
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Con seis
hospitales fclini
cas

11 parques mas
3 CIT mas

2 clubes mas

22 colegios

Continuar
Apoyos

Continta

564 cupos
nuevos

2 Oficinas mas
en Bagaces y
Tilarin

Otro
consultorio

50 becas mas

Continua

Para 50
adolescentes

Inversion

240.000.000

44,000.000

900.000.000

750.000.000

220.000.000

75.000.000

75.000.000

1.895.040.000

Inversion

1.212.000.00
0

523.000.000

195.000.000

184.800.000

50.000.000

Contintia

11 parques
mas

Contintan

Contintan

Idem

Continta

Continta

564 nuevos

Ano 3

2 oficinas mas:
Hojancha y
Carrillo

Otro consultorio

50 becas mas

Continua

Continda

Inversion

44.000.000

100.000.0000

75.000.000

2.842.560.000

Inversién a
largo plazo

1.818.000.000

784.500.000

292.500.000

184.800.000
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10.4 Costo de no desarroliar los
programas propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE
LAS COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS
PUEDE HACER PARA ELIMINAR LA POBRE-
ZA EXTREMA, AUMENTAR LA PROSPERIDAD
COMPARTIDA Y CREAR EL CAPITAL HUMANO
NECESARIO PARA QUE LAS ECONOMIAS SE DI-
VERSIFIQUEN Y CREZCAN. LAS EXPERIENCIAS
TEMPRANAS TIENEN UN IMPACTO PROFUNDO
EN EL DESARROLLO DEL CEREBRO —AFECTAN-
DO APRENDIZAJE, SALUD, CONDUCTA Y ULTI-
MADAMENTE, EN LA PRODUCTIVIDAD Y LOS
INGRESOS".

"NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS
PEQUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR
SU POTENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION IN-
ADECUADA, FALTA DE ESTIMULACION TEM-
PRANA, APRENDIZAJE Y CUIDADO AFECTUO-
SO, AS{ COMO LA EXPOSICION AL ESTRES QUE
DARAN SU DESARROLLO" (BANCO MUNDIAL,
2022).

TEXTO TRADUCIDO AL ESPANOL

Il. Poblacion

beneficiaria

Las inversiones planteadas en las paginas
anteriores, beneficiaran a la poblacién menor
de edad que habita en Guanacaste. Si bien
no se puede llegar al 100% de las poblaciones
que lo requieren, el propdsito es cubrir al me-
Nos a quienes se encuentran en mayor riesgo
y necesidad. Las bondades que demuestran
los programas y servicios serviran de justifi-
cacién para mayores inversiones a mediano
plazo. Los procesos de estimacion de los
beneficiarios pueden verse en el Anexo 3.

En las paginas siguientes se presentan las
estimaciones de cudntas personas menores
de edad, familias u otras personas se verian
beneficiadas por cada uno de los programas
0 servicios que se plantean crear o reforzar
para la provincia de Guanacaste.

La poblacion de Guanacaste, sus gobiernos
locales, Asociaciones de Desarrollo, comuni-
dades, instituciones publicas, sectores pro-
ductivos e industriales, organizaciones socia-
les, entre otros grupos, tienen la posibilidad
de decir "si" a estas iniciativas y contribuir y
vigilar su implementacion para garantizar un
mejor futuro para su nifiez y adolescencia.

IL1 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
educativos

2.550 bebés y sus familias reciben cajas
cuna.

10.560 bebés y nifios y nifias hasta 3 afios
se benefician de estimulacion y educacion en
las 3 Bebetecas.

Dos Unidades Modviles mas benefician a
10.560 personas con actividades educativas
y a 7.920 familias con el programa Academia
de Crianza.

66 actividades artisticas, culturales y depor-
tivas con 250 personas menores de edad por
actividad; permiten la participacion de 16.500
personas menores de edad.

+ Toda la poblacidon de la provincia beneficiada
por las campafas (apoyando las existentes
con medios locales; se estima en 100.000
personas).

15.000 adolescentes participan en proyecto
de promocion de inclusion y construccion de
proyecto de vida.
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1.3 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos de
atencioén y proteccion

1.2 Beneficiarios (as)
potenciales en tres afos de
los programas y proyectos
preventivos

100% de los bebés y sus madres atendidos
en parto en 6 hospitales o clinicas, tamiza-
dos por factores de riesgo para negligencia
o maltrato.

66.000 nifios y nifias beneficiarios de los 33
parques infantiles que se construirian en
alianza con las municipalidades.

1.800 nifios y nifias de comunidades en alto
riesgo atendidos en6 Centros de Intervencion
Temprana.

2.000 adolescentes participando en Clubes
de Adolescentes.

125 nifos y nifias con discapacidad reciben
apoyos adicionales.

125 nifos y nifias de comunidades indigenas
beneficiados, segun necesidades.

15.000 adolescentes participan en activida-
des de prevencién de la violencia en sus co-
legios.

+ Ampliacion de la Red de Cuido en 1.692 cu-

pos, para alcanzar un 20% de la poblacién
potencial.

+ 6 oficinas locales nuevas operando en Aban-

gares, Nandayure, Bagaces, Tilaran, Hojan-
chay Carrillo, atencion de al menos el 85% de
las denuncias presentadas.

1.200 familias con atencién individual y 2.400
familias beneficiadas en actividades grupales
en los Consultorios Familiares.

+ Apertura de 100 nuevos Hogares Solidarios,

para trasladar progresivamente de institu-
ciones a hogares a las personas menores de
edad bajo proteccion integral del PANI.

150 becas mas a adolescentes madres.

+ 75 adolescentes de albergues participantes

en proyecto de desinstitucionalizacion y pro-
yecto de vida.
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CARTAGO
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I. Generalidades de la

provincia

En las paginas siguientes se presentan las prin-
cipales caracteristicas de la situacion de la nifiez
y la adolescencia en la provincia de Cartago.

Se inicia con un panorama general de la pro-
vinciay sus rasgos fisicos y poblacionales para
luego describir con mayor detalle lo referente a
las poblaciones menores de edad, su situacion
familiar y socioecondmica, incluyendo las co-
munidades de mayor riesgo y los asentamien-
tos informales.

Posteriormente, se identifican algunas de las
condiciones de salud, educacion y proteccion
social, para completar con una propuesta de
posibles programas y servicios para responder
ante las demandas que deben ser atendidas en
la provincia de Cartago, para cumplir con los
derechos de las personas menores de edad,
adjuntando ademas una estimacion de costos
y posibles beneficiarios.

El objetivo es que las autoridades, comunidades,
municipalidades y otras entidades que estan
establecidas en la provincia de Cartago puedan
conocer y responder a los desafios aqui presen-
tados. La nifiez y la adolescencia de cada co-
munidad son responsabilidad de todas las per-
sonas adultas que alli residen, cada quien tiene
un aporte que dar para contribuir a una sociedad
sana, productiva y realizada en sus aspiraciones.

Fuente: Fotografias propias




LI Caracteristicas fisicas

Cartago se caracteriza por una topografia alta-
mente irregular, con la presencia de montafas y
un volcan de considerable altitud. Estas condi-
ciones fisicas han favorecido la concentracion
de la poblacién en el centro de la provincia, mien-
tras que en las zonas mas alejadas los asenta-
mientos son dispersos y, en muchos casos, se
encuentran en situacion de aislamiento. Esta
realidad limita el acceso de la poblacién menor
de edad a servicios esenciales como salud, edu-
cacion y proteccion social.
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Simbologia

+  Cabecera de distrito
® Principales poblados
Vias Principales

Altitud (MSNM)

. Max 3740

. Min 60

Fuente: Fuente: Instituto Geografico Nacional (2016). Curvas de nivel a escala 1:25000.
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1.2 Division politico-
administrativa

Puede observarse que el cantén de Turrialba es
el mas extenso, representa casi la mitad de la
provincia. Por su parte, el cantén mas pequefo
es La Union.

EN LA PROVINCIA CARTAGO HABITA UN
TOTAL DE 515.385 PERSONAS. DE LAS

CUALES 28.7% TIENEN 19 ANOS O MENOS
(INEC, Proyeccion 2023).

7

'\\

CQNTéNES DE LA PROVINCIA CARTAGO - A

Ny

Simbologia
* Cabeceras de canton
Cantones:
[ Alvarado
[ cartago
[ El Guarco
B Jiménez
[ La Unién
[ Oreamuno
[ Paraiso
B Turrialba
771 Provincias de Costa Rica

IGN. Divisién Territorial Administrativa de la Reptiblica de Costa Rica, 2018. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMO05.
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023.




1.3 Area y poblacion

Los datos de la tabla, derivados de las proyec-
ciones de poblacion 2023, reflejan, ademas, que
los dos cantones presentan densidades pobla-
cionales significativamente contrastantes: La
Unién supera las 2.580 personas por kildmetro
cuadrado, mientras que Turrialba cuenta con
apenas 44.7.

En consecuencia, las condiciones de vida para
las nifias, los nifios y las personas adolescentes
gue habitan en estos territorios difieren conside-
rablemente, garantizar su derecho al desarrollo
integral requiere el disefio e implementacion de
estrategias diferenciadas y servicios adaptados
a las particularidades de cada contexto.

I

A
AREA DE LOS CANTONES
" DE LA PROVINCIA CARTAGO

=

e —

1 o 4

Canton

Cartago

Paraiso

La Union
Jiménez
Turrialba
Alvarado
Oreamuno

El Guarco

Fuente: INEC, 2023.

Simbologia

Area por cantén (Km2):
I 164267
411,91

W 28777

B 286,43

B 20231
167,69

Cla106

[CJaas3

Fuente:

IGN. Divisién Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, 2018. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS.

Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023,
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Extensién (km?)

287.77

411.91

44.83

286.1

1.642.67

81.06

202.31

167.69

Poblacion 2023

167.179
64.193
115.619
16.379
73.446
15.704
50.874
47.261

POBLACION DELOS CANTONES ;
DELA PROVINCIA CARTAGO, 2010 /-\

i1

58.1
155.8
2.580

57.1

44.7
193.8
251.4
281.8

Simbologia

Pohlacién por cantin:
I 155402

W 105612

I 70630
[

[ 44650

[ 38054
13816
12290

Fuente:

IGN. Diviskon Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, 2018. $istema de Referencia de Coordenadas: CROS CRTMOS.
Elaborade por: Irene Cordero y Eddy Umatia, 2023,
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2. Situacion de la ninez

y la adolescencia en
Cartago

2.1 Proyeccion de poblacion
menor de 20 ainos, por grupos

para el 2023
Segun las proyecciones del INEC para el afio 2023,
en la provincia de Cartago residen aproximada- 38000 37830
mente 148.000 personas menores de 20 afos, lo S
que representa el 26,8% del total de la poblacion 37500
provincial, estimada en 550.655 habitantes.
i i 37000 36912
Esto significa que alrededor de una de cada
cuatro personas en Cartago es menor de edad.
Cada una de ellas constituye un elemento clave " sara0
para el desarrollo futuro de la provincia, siempre b seo00
gue se les garantice el acceso a condiciones que =
aseguren una vida digna. De lo contrario, la fal- & 35430
ta de inversion en su bienestar y oportunidades e
impactara negativamente en el desarrollo social
y economico del territorio. =R
34500
34000

0-4 anos 5-9 anos 10-14 anos 15-19 anos

Grupos de Edades

Fuente: elaboracion propia




2.2 Nacimientos en los
cantones de Cartago durante
el periodo 2020-2022

Al igual que en el resto del pais, la provincia de
Cartago ha experimentado una disminucion sig-
nificativa en la tasa de nacimientos. En los Ulti-
mos cuatro afos, estos se han reducido en un
17,5 %, siendo el cantdn de Paraiso la Unica ex-
cepcion, con un ligero aumento.

Frente a esta tendencia, es fundamental que
esta provincia analice cuidadosamente sus im-
plicaciones y defina si desea adoptar estrategias
especificas para enfrentarla, o bien permitir que
continde de forma natural. Esta decision puede
tener importantes repercusiones en el desarrollo
productivo, social y demografico del territorio.
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9

PORCENTAJE DE POBLACI()N MENOR DE EDAD A
EN LOS CANTONES DE CARTAGO, 2020 \

Simbologia

Porcentaje de poblacion:
27.05 ;
=l
[ 2833
.. I 2899
B 29.01
|5 W 29,74
I 2983
B 2002

R

Fuente:
IGN (2018). Divisién Territorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica. UNICEF y MIDEPLAN (2021) Indice de bienestar de la nifiez y
la adolescencia. Sistema de Referencia de Coordenadas: CR05 CRTMOS. Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023,

En el caso de Cartago, los porcentajes de poblacion menor de edad son bastante similares,
pues oscilan entre 27.05 y 29.92. Siendo Paraiso el cantdn con el mayor porcentaje, contando
con alrededor del 30% de la poblacién.

LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA ESTRUC-
TURA DEL CEREBRO, PARA BIEN O PARA MAL.
EL APRENDIZAJE, LA CONDUCTA Y LA SALUD
A TRAVES DE TODA LA VIDA, SE CONSTRUYEN
SOBRE ESTAS BASES. SABEMOS QUE BUENOS
PROGRAMAS Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN
AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO IN-
FANTIL, PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS
SE ESTAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).

SITUACION DE LOS 21.653 NINOS Y NINAS
MENORES DE 4 ANOS EN CARTAGO:

1. ¢COMO SE ESTA PROMOVIENDO SU DESA-
RROLLO INTEGRAL?

2. ¢SE ESTA BRINDANDO EDUCACION A LAS FA-
MILIAS PARA CREAR CONDICIONES IDONEAS
PARA SU DESARROLLO?

3. SE LES ESTA BRINDANDO LA ESTIMULACION
QUE REQUIEREN?



3. Situacion

socioeconomica

Algunos datos sobre familias en Cartago, para el 2022:

Edad de las madres menores de 24 aios

1,77%

30,09%

= Menos de 15 afios 15-19 anos = 20-24 afios

Fuente: Nacimientos (INEC, 2022).

Edad de los padres

4,3%

6,9%

43,4%

= Edad ignorada
No declarado

» Padres menores de 20 afios

0,46%

Sin datos
Padres 20-24 aifos
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A partir de la informacién presentada en los gra-
flcos anteriores, se pueden identificar diversas
tendencias relevantes:

Entre las madres mas jovenes, es decir, aquellas
menores de 24 afos, la mayoria se encuentra en
el rango de 20 a 24 afios. No obstante, se reporta
gue poco mas de 20 nacimientos corresponden
a madres menores de 15 afios, consideradas
“madres nifas”, mientras que un 30% se ubica
entre los 15 y los 19 afos. Esta cifra refleja la
existencia de un grupo significativo de madres
jévenes que requieren apoyo para cuidar ade-
cuadamente a sus hijos e hijas recién nacidos.
Esto implica también la necesidad de fortalecer
procesos de educacién familiar, de modo que to-
dos los integrantes del hogar se involucren acti-
vamente y promuevan una integracion positiva
del nuevo miembro de la familia.

En cuanto a los padres, destaca un dato espe-
cialmente preocupante: en el 43.4% de los naci-
mientos no se cuenta con la edad del padre, y en
otro 6.9% esta informacioén no es declarada. Esta
omision dificulta la aplicacion efectiva de la Ley
de Paternidad Responsable y la Ley de Relacio-
nes Impropias. Lo anterior subraya la importancia
de promover procesos educativos dirigidos a las
familias, especialmente a los padres, para garan-
tizar su presencia activa y su participacion en la
crianza y el desarrollo integral de sus hijos e hijas.
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3.1 Pobreza en Cartago

Porcentaje de incidencia de pobreza multidi-
mensional en los hogares de Cartago

Los cantones de Alvarado y Turrialba registran
los niveles mas altos de pobreza en la provincia.
En particular, el canton de Alvarado casi dupli-
ca la tasa de pobreza observada en El Guarco,
lo que evidencia una marcada desigualdad en
las condiciones de vida entre los distintos terri-
torios. Esta situacion requiere atencion urgente,
debido a las profundas implicaciones que la po-
breza tiene sobre el bienestar de las personas
menores de edad que habitan en estos hogares.

Es importante sefalar que la pobreza multidi-
mensional no se limita Unicamente a los ingre-
s0s, sino que abarca diversas privaciones rela-
cionadas con educacion, salud, vivienda, empleo
y acceso a servicios. Por ello, las desventajas
que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en
condicion de pobreza son mdltiples y afectan de
manera integral el ejercicio pleno de sus dere-
chos, limitando sus oportunidades de desarrollo
presente y futuro.

40
35

30

24,4
25

189 19,7 19,8 20:9

20

15

Porcentaje

10

El Guarco Paraiso LaUnion Cartago Jiménez

Canton

Fuente: Atlas de Desarrollo Cantonal (PNUD-UCR, 2021).

314

24,5

Oreamuno Turrialba

34,2

Alvarado



Cantidad de nifos, nifias y adolescentes con
condiciones materiales atendidas

Estos datos presentan un contraste notable con
los del grafico anterior, especialmente en el caso
del cantén de Alvarado. Es posible que, al tratarse
de informacion basada en reportes personales,
las familias hayan respondido de manera diversa,
lo que podria explicar las diferencias observadas.

En cuanto a Turrialba, los datos revelan que solo
el 34,5% de los nifios y nifias cuentan con con-
diciones materiales adecuadas, lo que significa
gue apenas uno de cada tres tiene sus necesida-
des basicas cubiertas. Esta situacion evidencia
la urgencia de disefiar e implementar estrategias
gue permitan atender al 66% restante de la po-
blacién infantil, la cual se encuentra en situacion
de vulnerabilidad y sin las condiciones minimas
necesarias para un desarrollo integral.

3.2 Pobreza en niflez y
adolescencia en Cartago

Segun datos presentados por el Sistema Na-
cional de Informacion y Registro Unico de Be-
neficiarios del Estado (SINIRUBE, 2024) en su
informe sobre pobreza por edad, en la provincia
de Cartago existen aproximadamente 15.000
personas menores de 12 afios en situacion de
pobreza basica y mas de 13.500 en pobreza
extrema. Asimismo, se reportan mas de 9.000
adolescentes en condicion de pobreza basica y
cerca de 7.700 en pobreza extrema.

Si bien los porcentajes fueron calculados a partir
de los datos brindados por SINIRUBE, se desco-
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Alvarado I 100
Paraiso I 02,9

Oreamuno I 92,8
Jiménez I 92,7

El Guarco I 86,5
Cartago I 79,9

La Uniéon I 69,8

Turrialba I 34,5

0 20 40 60 80 100 120

Nifios, nifias y adolescentes
Con condiciones materiales atendidas /100

Fuente: ndice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (UNICEF, MIDEPLAN, 2022).

Canton Categoria de pobreza segiin grupo de edad
0-12 anos 13 a 17 an

Alvarado

Cartago 5.289 4814 4.682 4.221 2.959 2.236
El Guarco 1.471 1516 1.188 1.223 964 565
Jiménez 583 675 890 346 368 402
La Unidn 3.551 338 3.399 2.677 1.997 2.438
Oreamuno 1.637 1.734 1.499 1.200 1.041 678
Paraiso 2.496 2.333 2451 1.638 1.361 1.125
Total 15.582 15.215 13.533 11.649 9.049 7.728

Fuente: SINIRUBE, 2024

noce si dicha informacion abarca a la totalidad de la poblacion menor de edad que reside en
la provincia, por lo que no se puede asegurar que estos porcentajes reflejan con exactitud la
realidad. No obstante, incluso con esta limitacion, los datos evidencian la preocupante cantidad
de nifos, ninas y adolescentes que viven en condiciones de pobreza, especialmente los mas de
20.000 que enfrentan pobreza extrema, lo cual representa un serio obstaculo para el ejercicio
pleno de sus derechos y su desarrollo integral.
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3.3 Poblacion atendida por el IMAS

De acuerdo con el Informe de la Oficina Regional
del IMAS en Cartago (2021), la poblaciéon menor
de edad atendida por trimestre se distribuyé de
la siguiente manera

I TRIMESTRE Il TRIMESTRE III TRIMESTRE IV TRIMESTRE
72.070 18.889 35.501 20.216

Los datos sobre la poblacion atendida por el IMAS
en la provincia de Cartago son de dificil acceso
y, en muchos casos, poco claros o complejos de
interpretar. Se observa que, durante el primer tri-
mestre del afo 2021, que es el Ultimo afio en que

se reporta este dato, se atiende a un numero sig-
nificativamente mayor de personas o familias en
comparacion con los trimestres posteriores. No
obstante, al contrastar esta informacion con las
estimaciones de pobreza de la OCDE y otras fuen-

3.4 indice de Desarrollo Humano
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tes nacionales, todo indica que la cobertura actual
resulta insuficiente para atender la magnitud de
la poblacion en condicién de pobreza en la pro-
vincia, que segun el SINIRUBE (2024) sumarian
45,525 entre ambos grupos.
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Los datos de los tres anteriores graficos eviden-
cian las marcadas diferencias entre los cantones
gue conforman la provincia de Cartago. La es-
peranza de vida es mas alta en La Union y Tu-
rrialba, mientras que el promedio de escolaridad
alcanza sus niveles mas elevados en La Union
y Oreamuno, seguidos por el canton central de

DESAFIOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA EN

Cartago. Resulta especialmente llamativa la bre-
cha entre el nivel educativo actual y la esperanza
educativa; por ejemplo, en Jiménez, el promedio
de escolaridad es de 8,6 afios, pero la expectati-
va es de alcanzar 12,9 afios. Esta diferencia sig-
nificativa también se observa en cantones como

3.5 indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia 2022

Canton

7-12 anos

13-17anos

Alvarado y Turrialba. La esperanza educativa re-
fleja el anhelo de estas poblaciones por mejorar
su nivel de formacion, pero para lograrlo sera ne-
cesario implementar multiples estrategias efec-
tivas y sostenidas en el tiempo.

Ubicacion Nivel de Ubicacion Nivel de Ubicacién Nivel de
puesto desarrollo puesto desarrollo puesto desarrollo

La Union 27 Medio 28 Medio 29 Medio 40 Medio
Cartago 13 Mayor 29 Medio 18 Mayor 19 Mayor
El Guarco 7 Mayor 14 Mayor 5 Mayor 16 Mayor
Oreamuno 16 Mayor 11 Mayor 12 Mayor 12 Mayor
Alvarado 33 Medio g Mayor 41 Medio 20 Mayor
Turrialba 74 Menor 78 Menor 72 Menor 76 Menor
Paraiso 12 Mayor S Mayor 8 Mayor 7 Mayor
Jiménez 34 Medio 39 Medio 42 Medio 41 Menor

Fuente: UNICEF, Mideplan, 2022.

Los datos resaltados en amarillo también eviden-
cian las marcadas diferencias entre los cantones
de la provincia de Cartago. Por ejemplo, en el in-
dice de desarrollo infantil para la poblacion de
0 a 6 afios, El Guarco se ubica en la posicion 7,
mientras que Turrialba ocupa la 74. En el grupo

de 7 a 12 afos, Paraiso se posiciona en el lugar
3, en contraste con Jiménez, que se encuentra en
el puesto 39. En cuanto a la poblacion adolescen-
te, El Guarco figura en la posicién 3, mientras que
Turrialba desciende hasta el puesto 72. De for-
ma global, Paraiso se sitla en el lugar 7, y Jimé-

nez en el 41. Estos datos, proporcionados por
UNICEF-MIDEPLAN, evidencian que cantones
como Alvarado, Turrialba y Jiménez requieren
una atencion prioritaria por parte de las autori-
dades para garantizar condiciones de desarro-
llo mas equitativas.
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En relacién con los indicadores presentados en
las laminas anteriores, es importante destacar
la situacion particular del canton de Turrialba y
sus comunidades indigenas. Turrialba represen-
ta mas del 50% del territorio de la provincia de
Cartago y alberga poblaciones autéctonas con
una larga trayectoria histoérica.

Segun datos de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), en esta zona habitan 6.877 per-

sonas indigenas del pueblo cabécar, principal-
mente en las comunidades de Grano de Oro, Alto
Pacuare, Alto Quetzal y Alto Chirripo.

Las nifias, los nifios y adolescentes cabécares
tienen derecho al reconocimiento y respeto de
su cultura, sus tradiciones y su forma de vida.
Asimismo, deben contar con el acompafiamien-
to necesario para afrontar los procesos de cam-
bio, especialmente aquellos relacionados con la

introduccién de nuevas tecnologias, procurando
gue su incorporacién no genere impactos nega-
tivos. En algunas comunidades indigenas, estos
procesos han derivado en problematicas graves,
como el aumento de intentos de suicidio. Por
ello, es fundamental promover su desarrollo in-
tegral tanto en su contexto cultural como en el
marco de la sociedad nacional en general.

A

San [osé

INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE CARTAGO,

Limon
Simbologia
Nivel de bienestar por cantdn, segiin puesto:
[ Mayor
[ 1 Medio
1 Menor

2021

Provincias de Costa Rica

Fuente:

TGN (201E). Divisidn Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica, por provincla, cantdn v distrito, escala 1:5.000. UNICEF v MIDEPLAN (2021).

indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia.
Sistema de Referencia de Coordenadas: CR SIRGAS [ CRTMO5.
Elabarado por Irene Cordera v Eddy Umaria, 2023,
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P . . Existe poca informacién disponible sobre el es-
3.6 Condiciones del desarrollo de la nifiez atendida por el tado de desarrollo de las nifas y los nifios en Ia
CEN-CINAl en CCII’"I'GQO provincia de Cartago. EI CEN-CINAI del Ministe-

rio de Salud, es una de las pocas entidades que

SSECIYSOTMMM  occo on nsirumento de tmizaje deldesarolo

infantil, y los resultados evidencian que las dreas

Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo con mayores porcentajes de “rendimientos ba-
1.151 6.687 314 1.107 6.962 283 869 6.736 747 jos" en esta provincia corresponden al desarrollo
14.1% 820 38 132 833 33 10.4 80.6 8.9 cognitivo, el lenguaje y los habitos de salud.

: z 5 : 2 nificativas para la insercion y el éxito en el sis-

Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo Superior Adecuado Bajo tema educativo formal, se requiere fortalecer el

836 6.612 904 1.280 6.746 326 1.164 6.495 693 curriculo en estas areas del desarrollo, asi como
dotar a los centros de atencion infantil con los

100 71 10.8 15.3 80.7 3.9 13.9 77.7 8.3 materiales y recursos necesarios para su ade-

_ L cuada estimulacion. Ademas, es fundamental
Fuente: Informe Direccion CEN-CINAI, 2021 sensibilizar y capacitar al personal educativo y

de cuido, de manera que aprovechen todas las
oportunidades posibles para fomentar estos

1. Condiciones de vivienda aprendizajes desde la primera infancia.

Cantidad de hogares en los cantones de Cartago

Cartago 41140 L
g De acuerdo con el Censo 2011, en la provincia de

La Unién 28906 Cartago existia un total de 141.670 hogares, de los
cuales el 29% se ubican en el cantén central de

Turrialba i Cartago, el 20% en La Unién y el 16% en Turrialba.

Paraiso 15845 . . ,
La informacién sobre el nimero de hogares resul-
Oreamuno 11909 ta Util para planificar la cobertura de diversos pro-
gramas, especialmente aquellos de caracter edu-
cativo y preventivo, los cuales requieren alcanzar,
Jiménez 4785 idealmente, al 100% de los hogares para generar
un impacto efectivo en las comunidades.

Cantones

El Guarco 11812

Alvarado 4084

En cuanto a la carencia de vivienda digna, la ma-
yoria de los cantones de la provincia presentan
Cantidad de hogares porcentajes inferiores al 5%. No obstante, los can-
tones de Turrialba y Jiménez reportan porcenta-
jes mas elevados, que oscilan entre el 6% y el 8%.

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INEC, 2011.
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.1 Algunas de las comunidades mas vuinerables de Cartago : Asentamientos informales

Comunidad Distrito Canton Poblacion No. Hogares
Los Diques Tejar El Guarco 883 285
Miraflores San Nicolas Cartago 663 214
Bo. Miguel Trejos San Nicolas Cartago 167 54
Bo. Linda Vista Carmen Cartago 391 126
Bo. Nuevo Carmen Cartago 794 256
Bo. Maria Auxiliadora Carmen Cartago 889 290
Linda Vista Rio Azul La Union 25687 899
Pueblo Nuevo Rio Azul La Union 2177 686
San Nicolas Cartago Cartago 1042 336
Buenos Aires Rio Azul La Union 978 316

Fuente: INEC, 2013

Las comunidades identificadas como asenta-
mientos informales representan ambitos que
requieren atencion integral prioritaria desde una
perspectiva social. En la mayoria de ellas conflu-
yen factores ambientales —tanto fisicos como
sociales— que afectan negativamente las con-
diciones de crianza de las personas menores de
edad que alli residen.

Es urgente garantizar el acceso a servicios de
salud de calidad, centros educativos que brinden
contencion y acompafiamiento, espacios seguros
para la recreacion, oportunidades de formacion, asi
como mecanismos de proteccion psicosocial y le-
gal ante situaciones de vulneracién de derechos.

Sin intervenciones educativas y preventivas
oportunas en estos territorios, las nifias, ni-
fios y adolescentes corren un alto riesgo de ser
captados por redes del crimen organizado, la
delincuencia comun o el consumo de drogas.
Brindarles el apoyo necesario es una responsa-
bilidad que debe ser asumida de forma decidida
por cada municipalidad y por las asociaciones
de desarrollo local.

Para conocer con mayor detalle la ubicacion de
las comunidades mas vulnerables en Cartago,
consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.




5. Condiciones de
salud de la nifiez y

la adolescencia en
Cartago

Se presentan a continuacién datos sobre la salud
de los nifios, las nifias y personas adolescentes
en la provincia de Cartago, incluyendo mortali-
dad, obesidad y desnutricion, servicios de salud
y discapacidad.
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5.1 Mortalidad

Tasa de mortalidad infantil en Cartago, respecto a la tasa nacional, por cada 1000 nacimientos
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Fuente: INEC 2023 Mortalidad infantil y evolucion reciente, INEC.

Puede observarse que la tasa de mortalidad infantil en el 2022 en la provincia de Cartago fue su-
perior en mas de dos puntos porcentuales respecto a la tasa nacional. Para el 2023 disminuye y
luego se incrementa de nuevo en el 2024.

Si bien la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece como referencia una tasa de 12 por
cada mil nacidos vivos para evaluar la situacion, en 2022 Cartago registré un aumento signifi-
cativo en este indicador en comparacién con afios anteriores. Ademas, un informe reciente del
Consejo de Promocion de la Competitividad sefiala al cantén de Jiménez como uno de los mas
afectados, con una tasa de 22.2 por cada mil nacimientos, cifra considerada critica por la OMS.

Reducir la mortalidad infantil requiere garantizar servicios de salud prenatal, de parto y posnatal
de alta calidad y con cobertura universal. En el caso de Cartago, las poblaciones rurales disper-
sas —especialmente en comunidades indigenas— probablemente enfrentan mayores barreras de
acceso a estos servicios.
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5.2 EBAIS en Cartago

J \

EN FUNCION DE LA POBLACION QUE CUBREN

Rua
5

CANTIDAD DE EBAIS EN LOS CANTONES DE CARTAGO,

Simbologia

T Cantidad de EBAIS

Cantidad de poblacién por cubrir:
[ Sin Dato

[] 39456

[ 59056

[ 69856

B 70871

Il 92846

Wl 129315

i Provincias de Costa Rica

Fuente;
IGN (2018). Divisidn Territorial Administrativa de la Repiblica de Costa Rica.
Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS.
Elaborado por: Irene Corderoy Eddy Umana, 2023.

El El cantdn de Turrialba cuenta con 19 EBAIS, lo
gue en apariencia podria considerarse una cober-
tura adecuada. Sin embargo, las grandes distan-
cias y las condiciones dificiles de acceso y trans-
porte limitan significativamente su efectividad.

En el otro extremo, cantones como La Union pre-
sentan una alta cobertura por EBAIS, favorecida
por la alta densidad poblacional y la mayor acce-
sibilidad territorial.
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5.3 Nutricion de la poblacion menor de edad en Cartago

Sobresalen las cifras de sobrepeso y obesidad

Caracleristicas | Obesidad | Sobre peso Normal Desnulricion | Desnulricion o . . -
T o entre nifias y monos menores de cinco afios, que
blacién superaban e,|,4/°; y mas preocupante, en el caso
P de la poblacion en edad escolar, ya que este por-
Menos de 5 132 322 9628 67 33 centajes se eleva considerablemente, al 12%.
anos

En cuanto a la desnutricion, al menos en su forma
severa, esta deberia ser practicamente inexisten-
te; sin embargo, se registra un total de 51 nifias y
Peso talla 1.3% 3.1% 94.5% 0.65% 0.3% nifios que presentan esta condicion. Estos casos,
al igual que los relacionados con cualquier grado
de desnutricidn, requieren atencién individualiza-

(n=10.182)

Caracteristicas | Obesidad | Sobre peso Normal Desnutricién | Desnutricion .
da por parte del sistema de salud, a fin de garan-
de la severa . .,
G tizar una recuperacion adecuada.

poblacion

5-13 afios 218 346 3325 31 18

(n=3.938)
fndice masa 3.25% 8.8% 84.4% 0.78% 0.45%

corporal

Fuente: Direccion de CEN CINAI, 2021.
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5.4 Poblacién menor de edad con discapacidad

Matricula inicial en educacion especial en Costa Rica, 2021

Cantidad Porcentaje

Tipo de discapacidad

Trastorno de aprendizaje 74,563
Situacion conductual problematica 27,470
Trastorno de lenguaje 30,460
Discapacidad intelectual 17,940
Baja vision 14,202
Otras discapacidades 22,239
Total 186,874

Fuente: MEP, 2021.

Poblacion menor de edad, segun discapacidad en la provincia de Cartago

Visual Auditiva Motora piernas

Lenguaje

39,9
14,7
16,3

9,6

7,6
11,8
100

Motora brazos

0000®

En el caso de la informacién recabada por el
MEP, se identifica con claridad la prevalencia de
dificultades de aprendizaje, retrasos en el desa-
rrollo, problemas emocionales y de conducta, asi
como trastornos del lenguaje. Estas condiciones
requieren apoyos adecuados, atencion médica y
psicoldgica en ciertos casos, asi como la imple-
mentacion de programas educativos pertinen-
tes, ajustados a las necesidades y caracteristi-
cas de cada nifio, nifia o adolescente.

De la informacion del Censo 2011, el INEC re-
portod la siguiente informacion, que, a pesar de
estar desactualizada, indica la importancia de
mantener en mente a la poblacién en condicién
de discapacidad, particularmente por ser menor
de edad.

Intelectual Mental Total

2.309 419 752 602

1.476 341 6.211

Poblacion menor de edad con discapacidad en Cartago para el 2011: 5.154.

Fuente: Antezana, 2014
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A continuacion, se presenta informacion sobre la
Red de Cuido, la educacion preescolar, escolar y
qui‘ago secundaria de la provincia de Cartago.

6. Educacion en

6.1 Cobertura y desarrollo de la poblacién atendida en Red de Cuido

ANALJSIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCACION: LA EDU-
CACION EN COSTA RICA OCDE, 2019:

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION Y EDUCA-
CION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS EDUCATIVAS, ECONOMICAS
Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A PASOS DETERMINADOS PARA MEJORAR
FL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA, EL SECTOR
SIGUE ESTANDO CONSIDERABLEMENTE SUBDESARROLLADO. UNICAMENTE, EL 63% DE LOS
NINOS ASISTEN A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4
ANOS SE BENEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION. ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA
PARA LA CREACION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE
LOS NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO
HACE QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE DISFRU-
TAR DE UN ENTORNO DE APRENDIZAJE POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES DE
DESVENTAJA AL COMENZAR LA ESCUELA.

EL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RESULTADOS GE-
NERALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCACION PREESCOLAR DE CALI-
DAD; ASI COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y APOYO DE LOS PADRES DE LOS MENOS
FAVORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E INVERSION EN
EL SECTOR." (PAG.4)
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6.2 Red de Cuido

Poblacion total 0- 6 Porcentaje de la Poblacion Porcentaje del

anos poblacion total 7-12 anos total de la
poblacion

28.717 10.19% 46.066 21.54%

Poblacion atendida en Red de Cuido

4.728 11.38% 4.913 12.03%

Segun el Informe de la Ruta de la Red de Cuido (2022), la provincia de Cartago cuenta con 72 centros infantiles. Atiende a
cercade 4.728de 0 a6 afiosy 4.913de 7 a 12 afos.

Por lo que faltaria atender a:

+ 28.989 preescolares (de 0 a 6 afios).
+ 41.153 escolares (de 72 12 afios).

Tipos de centros:

Tipo Numero

Puede evidenciarse la limitada cobertura que la Red de
Cuido tiene en la provincia de Cartago, pues solamente

CECUDI Mun1c1pa1 3 alcanza al 12.03% de la poblacion potencial. Ante los
Casas dela Alegn’a 0 datos obtenidos en pobreza basica y pobreza extrema,

- - es urgente incrementar la cobertura de estos s:  ciosy

Centros de cuido pI'WadO 55 también garantizar su calidad, por cuanto de . forma-

CIDAI cion de estas bases, depende el desarrollo futuro de los
ninos y las ninas de la provincia.

Hogares comunitarios

Fuente: REDCUDI, 2023.




6.3 Poblacion preescolar
atendida por el MEP

En el caso de los niveles Interactivo Il y Transi-
cion, que corresponden principalmente a nifias
y nifios de 4y 5 afos, el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) atiende a un total de 10.650 estu-
diantes en el sistema de educacion formal, se-
gun los ultimos datos disponibles (MEP, Némina
2023).  Se subraya la importancia de que las
familias, las comunidades y los propios centros
educativos de la provincia trabajen en mejorar
cada dia, no solamente el acceso de todas las
personas de estas edades a los centros educati-

vos, sino también la calidad de la educacién que
se brinda en ellos.

Fuente: Nomina Centros Educativos MEP, 2023.
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6.4 Poblacién escolar
atendida por el MEP

+ Provincia de Cartago: 45.619
+ Direccion Regional de Cartago: 35.929
+ Direccion Regional de Turrialba: 9.690

Fuente: Nomina de Centros Educativos, 2023

%

La educacion primaria constituye la
base para la formacion académica fu-

-

tura de las personas menores de edad.
También en este caso, es indispensa-
ble procurar que en todo centro educa-
tivo se ofrezca el curriculo completo,
se propicien ambientes de aprendizaje
sanos y constructivos y se evidencie el
principio de la inclusion e integracion
de toda la poblacidn, sin discrimina-
cion alguna.

6.5 Poblacién adolescente

En relacion con la poblacion adolescente, las
estadisticas disponibles presentan limitaciones,
ya que algunos sistemas de informacion inclu-
yen a personas hasta los 19 afos, mientras que
otros no. A continuacion, se presentan datos
provenientes de dos fuentes distintas, que em-
plean diferentes rangos de medicion. En cual-
quier caso, preocupa la significativa brecha en-
tre la cantidad de adolescentes matriculados y
la poblacion "adolescente” (incluyendo hasta los
19). Por no tener datos censales, no es posible
establecer la magnitud real de la diferencia, pero
los datos sefalan la importancia de analizar esta
situacion y tomar las medidas correspondientes.
La inasistencia o imposibilidad de asistir a cen-
tros educativos es una situacion frecuente en
comunidades rurales alejadas; no obstante, los
derechos de las personas menores de edad exi-
gen que este acceso sea para la totalidad de las
personas adolescentes.

Pre y adolescencia temprana (10 a 14 afios):
37.820,

+ Adolescencia (15 a 19 afios): 36.912
+ Total: 74.732

Fuente: INEC, Proyecciones poblacién 2023

Matricula en colegios:

+ Direccion Regional de Cartago: 33.208
Direccion Regional de Turrialba: 7.929

+ Total 41.137

Fuente: Nomina de Centros Educativos (MEPR,
2023).
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6.6 Matricula por centros educativos

2020

En el caso de la provincia de Cartago,
se observa una disminucion sostenida

Servicio Direccion Regional de | Direccion Regional de en la poblacion atendida por el sistema
Cartago Turrialba educativo, particularmente entre los
menores de 12 afos. Esta reduccion
Total de matricula 51.497 12.828 deberia, en teoria, facilitar los proce-
sos pedagogicos en el aula, al contar
Preescolar 8.949 2.619 con menos estudiantes por grupo. Sin
Primaria 37.911 9916 embargo, sera necesario investigar en
) el futuro si esta situacion se traduce en
Red de Cuido 120 19 una mejora efectiva de los resultados
Aula Edad b 15 académicos, especialmente en lo que
== = respecta al desempefio en pruebas es-
Educacion especial directa 66 15 tandarizadas.

Educacion abierta 4,434 244 .
Esto resulta relevante considerando
que los indices de aprobacién repor-
2023 tados son elevados, lo que hace reco-
- — - mendable el uso de indicadores exter-
Servicio Direccion Regional de Cartago B S ARl G2 - nos que permitan verificar la validez y

rrialba calidad de dichos resultados.
Total de matricula 46.707 12.697 _ o

Por otra parte, en la pagina siguiente se
Preescolar 8131 2519 detalla que los colegios académicos en
Primaria 35.929 9.696 la provincia cuentan con una matricula
Sied cle cu i 120 24 cercana a los 40 mil estudiantes. De es-
= — tos, 1.123 asisten a los nueve colegios
Educacion especial directa 81 15 ubicados en zonas indigenas, cifra que
Educacion abierta 2.594 443 ha disminuido en comparacion con el

ano anterior.
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6.7 Evolucion del estudiantado de | y Il ciclo en la provincia, 2023

Direccion Regional Matricula Aprobados (as) No aprobados (as)
Cartago 36.524 34.358 (94%) 2.166 (6%)
Turrialba 9.801 8.876 (90.6%) 925 (9.4%)

Fuente MEP 2023.

Del cuadro adjunto, sobre el nimero de aproba-
dos y no aprobados, se observa una diferencia
entre la Direccion de Cartago y la de Turrialba, ya
que el porcentaje de no aprobados es mayor en
Cartago que en Turrialba.

6.8 NuUmero de colegios y matriculas respectivas

Categoria Direccion Regional de Cartago Direccion Regional de Turrialba
Colegios 58 23
Matricula 33.208 7.929
Direccion Regional de Turrialba
Zona Matricula total Porcentaje
Turrialba y alrededores 6.806 85.8%
Zona indigenay Valle La Estrella 1.123 14.1%

Fuente MEP, 2023.
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7. Recreacion
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71 Espacios recreativos en Cartago

Simbologia

Parques Macionales:

[ Barbilla

B Braulio Carrillo
E-Chirripo__

[ Tapanti-Macizo de laMu
\;"E Volecan Irazu

B Volcan Turrialba
T[] _Cantones de Cartago
1 Provincias de Costa Rica

PARQUE

erte

S NACIONALES DE LA PROVINCIA CARTAGO

Turrialba

Paraiso

Fuente:

SINAC (2016). Areas de Conservacion de Costa Rica, segin decreto No. 40054-MINAE. SNIT. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS,

Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023.

La provincia de Cartago cuenta con numerosos parques locales, asi como con varios parques nacio-
nales, que ofrecen a nifias, nifios y adolescentes valiosas oportunidades de recreacion. No obstante,
muchos de estos espacios requieren del pago de una entrada, lo que limita su accesibilidad para
menores de edad provenientes de familias con menos recursos. Esta situacion afecta especial-
mente a quienes viven en comunidades vulnerables, quienes, paraddjicamente, son quienes mas
necesitan de estas alternativas recreativas como una estrategia preventiva frente al riesgo de invo-
lucramiento en el consumo de drogas u otras problematicas sociales.




8. Problematica social

8.1 Denuncias atendidas por el
PANI

Respecto a la problematica psico social identi-
ficada en la provincia de Cartago, a continua-
cion, se presenta la informacion proveniente de
las oficinas del Patronato Nacional de la Infan-
cia (PANI) que se encuentran en la provincia, asi
como de los reportes de los delitos cometidos en
las diferentes localidades que abarca.

El mapa ofrece una visién general del total de
denuncias recibidas por cantén, evidenciando
gue el cantén Central de Cartago y La Union 'y,
en menor medida, Turrialba los cantones que
registran un mayor ndmero de denuncias por
violaciones a los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, registradas ante el PANI en el periodo
2020-2021.

DESAFIOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN COSTA RICA c.,

L

A

Regidn Huetar Caribe

3

20 kg

Densidad de poblacidon
menor de edad por distrito y
promedio de denuncias en
las Oficinas Locales del PANI
en la Regién Cartago en el

Simbologia
'~ Direccién Regional Cartago

Promedio anual de denundias
(2020-2021)
2 Menora 1000
@ Entre 1000 a 2000
@ vavorazooo
Densidad de poblacidn menor
de edad (Kiiémetro cuadrada)
[ Menora 150
[ Entre 150 a 300
[ Entre 300 a 450
[ Entre 450 a 500
- Mayora 600

Total de poblaciin menor de edad
(proyecciones 2022)

Region Cartago: 161361

Oficina Local Cartago: 72716
Oficina Local Paralso: 20219
Oficina Local Turrialba: 242680
Oficina Local Los Santos: 12797
Oficina Local La Unidn: 30769

Proyeceién CRTMOS
Datum WGSS4

Fuente: ITCR 2014, PANL INEC, IGN.

Cartografia: Eddy Umafa Leal
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8.2 Casvistica en Cartago

Por otro lado, en cuanto a los tipos de denuncias,
se observa —al igual que en la mayoria del pais—
que las mas frecuentes corresponden a omisiones
y negligencia, las cuales representan el 83% del to-
tal en este caso. En menor proporcion, se registran
denuncias por maltrato fisico y psicoldgico.

Es importante destacar que la negligencia cons-
tituye una forma de abuso con posibles secuelas
profundas y duraderas en la vida de las personas
menores de edad. Aunque esta causa puede no
parecer tan impactante como el maltrato fisico
o el abuso sexual, resulta igualmente urgente
promover acciones educativas y preventivas que
contribuyan a reducir su incidencia.

Crecer en condiciones de negligencia afecta ne-
gativamente la autoestima, el sentido de compe-
tencia personal, la motivacion para superarse vy,
en algunos casos, incluso la energia fisica. Ade-
mas, puede favorecer el desarrollo de trastornos
como la ansiedad, la impulsividad y la depresion
(Polansky, 1981).

8.3 Violencia intrafamiliar en
Cartago

La provincia de Cartago ha incrementado su tasa
de violencia intrafamiliar de 151.1 por 100.000
habitantes en el 2027 a una de 253.1 para el
2024. Sibien la problematica es mas aguda en
otras provincias, seria muy importante que Car-
tago tome medidas para evitar el crecimiento de
esta problematica que tanto afecta a los diferen-
tes miembros de la familia, pero especialmente
a las personas menores de edad. Urgen progra-
mas de educacion familiar que logren llegar a
toda la poblacion, sea por redes sociales o por
los medios de comunicacion.

Omisiones que afectan desarrollo integral | NG 235
Negligencia [N 1691
Maltrato fisico [ 488
Maltrato psicoldgico y emocional [ 403
Abuso sexual intrafamiliar W 117
Abuso sexual extrafamiliar | 90

Consumo drogas W 76

Victima de calle y/o trabajo infantil | 12

Otras formas de abuso sexual 10
Otros (contra si mismo, omision del Estado ) 4
Trata interna, externa, secuestro 1

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Fuente: PANI, 2022

Tasa de violencia intrafamiliar por provincia, 2021-2024 (casos por cada 100 000 habitantes)

Ano San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste | Puntarenas | Limon

2021 155.9 187.8 151.1 199 134.2 446.6 2409
2022 178.8 282.6 153 62.8 177.6 416 2354
2023 320.2 427.7 282.8 155.1 308.3 sl 385.9
2024 375 582.8 253.1 179.2 374 784.4 521.6

Fuente: Fuente: Direccidn Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud (2025).
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8.4 Delitos contra la propiedad y la vida

Asaltos y hurtos

Cartagn 1154

Turrialba S00
La Unidn 409
= ElGuarco 233
2
=
3 Paraizo 01
Oreamuno 169
Jiménez B3
Alvarado 52
0 200 400 GO0 800 Loon 1200 1400

Cantidad de denuncias

Violaciones / Tentativa

I 1 7
I 15

Cartago
La Unidn
Turrialba I 7

I 5
.

=
s Paraiso

£
g
o Oreamuno

El Guarco N 2
Alvarado M 1
Jiménez 0

0 5 10 15 20
Cantidad de denuncias

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones, 2023.

Ha resultado bastante complejo obtener informa-
cion desagregada por cantén sobre las proble-
maticas atendidas por las instituciones mencio-
nadas en este informe. No obstante, a partir de
un informe elaborado por el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE, 2023), con motivo de las pasa-
das elecciones municipales, fue posible acceder a
los datos que se presentan en los siguientes gra-
ficos. Estos revelan que los delitos como hurtos y
asaltos se concentran principalmente en los can-

tones de Cartago, Turrialba y La Unidn; los mis-
mos cantones que, ademas, registran los indices
mas altos de homicidios y denuncias por viola-
cién o tentativa de violacion.

Se sabe que, al menos en los dos primeros can-
tones mencionados, existen numerosas comu-
nidades en situacion de riesgo, incluyendo asen-
tamientos informales donde miles de personas
viven en condiciones de precariedad y enfrentan

Homicidios
Cartago I 1S
KN

La Unidn

I 4

Turrialba

El Guarco N 3

Cantén

. 3

Paraiso

Oreamuno [N 3

Jiménez M 1

Alvarado 0

0 5 10 15 20
Cantidad de denuncias

altos niveles de violencia social. Ante esta rea-
lidad, resulta urgente una intervencién decidi-
da por parte del Estado y las municipalidades,
orientada a generar condiciones educativas,
recreativas y de inclusion social que favorezcan
la prevencion. Una vez que las personas adoles-
centes se ven involucradas en grupos delincuen-
ciales o en redes de crimen organizado, resulta
sumamente dificil que logren desvincularse sin
sufrir consecuencias graves.
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9. Propuestas para la
atencion de la ninez

y la adolescencia en
Cartago

Salud

En materia de salud, en la provincia de Cartago
es urgente garantizar el acceso de las personas
menores de edad y de las mujeres embaraza-
das a servicios médicos que sean cercanos,
accesibles y culturalmente adecuados, inclu-
yendo el uso de un lenguaje comprensible y
respetuoso.

Cartago enfrenta serias limitaciones en este
ambito, ampliamente reconocidas, que, si bien
han sido parcialmente aliviadas con la recien-
te apertura del nuevo Hospital de Turrialba,
persisten especialmente en el cantén central,
donde la construccion de un nuevo hospital
aun tomara varios afios. Ante esta situacion,
es indispensable implementar estrategias de
atencion de emergencia que permitan dar res-
puesta oportuna a las necesidades de salud de
la poblacién mas vulnerable mientras se con-
cretan las soluciones de largo plazo.

Desde la perspectiva de la proteccién integral, es
urgente que todos los sectores involucrados en
la atencion de la nifiez y la adolescencia respon-
dan de manera oportuna a sus necesidades y al
cumplimiento de sus derechos. En este contex-
to, el enfoque "integral” implica no solo una aten-
cion articulada y multidimensional, sino también
una cobertura que aspire a alcanzar al 100% de
la poblacion.

Educacion

En el ambito educativo, resulta prioritario
prestar atencion a los datos presentados en
el cuadro sobre el nivel educativo promedio
en los distintos cantones de la provincia. Es
urgente definir e implementar estrategias
que fortalezcan la permanencia de las per-
sonas menores de edad, en especial de los y
las adolescentes, dentro del sistema educa-
tivo. De no lograrse esto, el desarrollo social
y productivo de la provincia podria verse se-
riamente comprometido.

Asimismo, es fundamental garantizar el ac-
ceso efectivo a la educacion secundaria en
las comunidades indigenas, donde persisten
importantes brechas. Asegurar este derecho
constituye un paso clave para reducir des-
igualdades y promover la equidad en el ac-
ceso a oportunidades educativas.

La recreacion es un derecho fundamental que
debe ser promovido y garantizado, especial-
mente a nivel local, por las municipalidades y
las asociaciones de desarrollo. Es en cada dis-
trito y comunidad donde se necesita contar con
espacios adecuados como parques, canchas
deportivas y oportunidades para el acceso a la
musica, el arte y otras expresiones culturales.

Se trata de acciones que, en gran medida, es-
tan al alcance de los gobiernos locales y orga-
nizaciones comunitarias, y que requieren prin-
cipalmente de voluntad, organizacion y parti-
cipacion mediante el voluntariado. Fortalecer
estas iniciativas contribuye significativamente
al bienestar integral de nifas, nifios, adolescen-
tes y de toda la comunidad.

Idealmente, esta atencién deberia ser brindada
por las propias familias; sin embargo, cuando
esto no es posible, el Estado —en cumplimien-
to de los compromisos adquiridos al ratificar
la Convencién sobre los Derechos del Nifio vy al
aprobar el Codigo de Nifiez y Adolescencia— tie-
ne la responsabilidad de garantizar dicha aten-
cion y proteccion de forma adecuada y oportuna.

Recreacion




—

Urgencia de proteccion
integral y de asistencia

sico-socio legal a la ninez y
a adolescencia

Ademas de los programas de caracter universal
—es decir, aquellos dirigidos a toda la poblacion
residente en el pais—, es necesario garantizar
una proteccion integral vy, adicionalmente, una
proteccion especial para nifas, nifios y adoles-
centes que se encuentran en situaciones de ries-
go o vulnerabilidad. Esto significa que las perso-
nas menores de edad no solo tienen derecho a
todos los componentes de la proteccion integral,
sino también a medidas especificas que respon-
dan a su condicion particular de vulnerabilidad.

El principal organismo responsable de brindar
esta proteccion especial es el Patronato Nacio-
nal de la Infancia (PANI), con el apoyo de otras
instituciones del Estado, tal como lo establece
el articulo 55 de la Constitucion Politica. Asimis-
mo, el pais debe atender y dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en el
marco de sus compromisos internacionales en
materia de derechos de la nifiez y adolescencia.
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4 )

Recomendaciones del Comité de los Derechos Humanos del nifio a Costa Rica (quinto y sexto
informe, para reportar nuevamente en septiembre, 2025)

Entre otros puntos, el Comité recomienda al Estado parte (Costa Rica):

22.a) Implemente una estrategia para asegurar que todos los nifios indigenas, afrodescen-
dientes... sean registrados al nacery se les provean documentos de identificacion personal, y
que desarrolle dicha estrategia en consulta con los grupos indigenas...

27.a) Fortalezca la coordinacion entre las autoridades del Estado para implementar politicas
para la prevencion de la violencia contra los nifios y adoptar indicadores para monitorear el
progreso logrado...

27.b) Revitalice y fortalecer la iniciativa de la Academia para Padres.
27.c) Ponga en marcha estrategias de comunicacion.

27.f) Asegure que los nifios que enfrentan violencia reciban el debido apoyo y reparacion... In-
cluyendo asesoramiento psicosocial. El Estado parte debe evitar la institucionalizacion...

29.d) Adopte medidas que implementen efectivamente la legislacién sobre relaciones impro-
pias (Ley No. 9406 de 2017).

38.b) Fortalezca el trabajo y cobertura de los equipos interdisciplinarios de salud mental que
trabajan a nivel local...

- J

En las siguientes paginas se presentan una serie de propuestas de programas que deben crearse
o fortalecerse bajo la responsabilidad del Patronato Nacional de la Infancia, para poder brindar una
atencion integral y cuando sea necesario, proteccion especial, a las personas menores de edad,
especialmente aquellas en pobreza, vulnerabilidad o condiciones de riesgo. Las descripciones mas
detalladas pueden ubicarse en el Anexo 1.

Las propuestas se dividen en tres niveles diferentes de intervencion: en el primer caso, se refiere a
acciones y programas de caracter educativo; que pueden aplicarse practicamente a todas las po-
blaciones. Estos tienen como objetivo diseminar informacion y sensibilizar entorno al desarrollo,
los derechos y las condiciones requeridas para la crianza positiva. En segundo lugar, se proponen
programas y servicios para la prevencion; es decir, para identificar tempranamente condiciones de
riesgo y abordarlas antes de que se conviertan en una violacion de los derechos de los nifios, las
nifias o personas adolescentes y en un dafio a su desarrollo integral. En el tercer nivel, se refiere a
programas y servicios dirigidos a las poblaciones que ya han presentado alguna forma de vulnera-
cién de sus derechos y generalmente alguna denuncia o condicion especial que requiere de atencion
psico-socio-legal; en algunos casos las personas menores de edad estan bajo proteccion estatal.
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9.l Programas educativos

En el caso de la provincia de Cartago, se propo-
nen las siguientes iniciativas:

+ Cajas Cuna para aproximadamente 2.550
bebés, especialmente aquellos en situacion
de extrema pobreza. Este proyecto se coor-
dina con el Trabajo Social de la CCSS, y las
familias participan activamente en procesos
educativos.

« Bebetecas, equipos moviles que visitan cli-
nicas, comunidades y centros infantiles para
ofrecer educacion a padres y madres de ni-
fios y niflas menores de 4 afios. El objetivo
es promover una crianza positiva, disciplina
apropiada y estimulacion temprana.

« Unidades Moviles que recorren comunida-
des, centros educativos y otros grupos or-
ganizados para realizar actividades educa-
tivas y ludicas de diversas indoles, incluidas
las Academias de Crianza. Estas iniciativas
estan dirigidas a ofrecer la mejor formacion
posible para las personas menores de edad,
priorizando las comunidades mas vulnera-
bles y los asentamientos informales.

+ Campaiias educativas sobre diversos temas
de interés para toda la provincia, desarrolla-
das de acuerdo con las prioridades previa-
mente identificadas.

+ Promocion del arte y la cultura como meca-
nismos para fortalecer el desarrollo integral
de las personas menores de edad, en coordi-
nacién con el ministerio correspondiente.

Inclusion en secundaria y la construccion de
proyectos de vida para asegurar que las perso-
nas adolescentes permanezcan en el sistema
educativo y reciban el apoyo necesario para el
desarrollo de sus propios proyectos de vida.

PROGRAMAS EDUCATIVOS
PARA CARTAGO

- m UNIDADES MOVILES:
2 UNIDADES NUEVA
T (] @

AN
- CAJAS CUNA
1L 2550 en tres afios

BEBETECAS
Crear 3 al 2030

. : CAMPARIAS DE
EDUCACION
6 anuales al 2030

13.200
Familias por ano

PROYECTO INCLUSION
EN SECUNDARIA MEP

PROYECTOS ARTE Y CULTURA
140 actividades por anio al 2030

ACADEMIAS DE CRIANZA

Fuente: elaboracion propia.




9.2 Programas Preventivos
Estos incluyen:

Proyectos y programas preventivos propuestos:

+ Deteccion temprana de potencial para negli-
gencia o maltrato, mediante la aplicacion de un
instrumento de tamizaje y el involucramiento
de las familias identificadas en riesgo. Este pro-
ceso se llevaria a cabo en coordinacion con la
CCSSy se complementaria con la participacion
de las familias en procesos educativos.

+ Parques infantiles y juveniles, en colabora-
cion con las municipalidades y asociaciones
de desarrollo, con el objetivo de promover la
recreacion, el arte y el deporte como meca-
nismos de expresion y prevencién de con-
ductas de riesgo.

+ Centros de Intervencion Temprana ubicados
en comunidades de alto riesgo, que ofrecerian
oportunidades de refuerzo académico, aten-
cion psicoldgica, deporte y arte a nifios y nifias
en edad escolar de dichas comunidades.

+ Clubes de adolescentes, un proyecto similar
al anterior pero adaptado especificamente a la
poblacidn adolescente, con el fin de promover
alternativas sanas de diversion y participacion.

+ Apoyo a poblaciones con discapacidad, que
requieren recursos 0 apoyos especiales para
su desarrollo e integracion.

+ Impulso a proyectos dirigidos a poblacio-
nes indigenas menores de edad, que nece-
sitan apoyos o refuerzos para mantenerse
en el sistema educativo y superar las barre-
ras existentes.
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+ Aumento de los cupos en la Red de Cuido,
con el fin de ofrecer mas oportunidades edu-
cativas o laborales a las madres, promovien-
do asi el desarrollo integral de las personas
menores de edad, especialmente en comuni-
dades empobrecidas. Esto se basaria en los
diagndsticos existentes y en el objetivo de re-
ducir la brecha social y la desigualdad.

PROGRAMAS PREVENTIVOS

\III“-\.‘_\
) |

IDENTIFICACION ™~

TEMPRANA DE POTENCIAL

PARA NEGLIGENCIA

= ]

] °
. APOYO A POBLACION
. Y {“:f\ CON DISCAPACIDAD

Alvarado

N
Oreamuno

La Union
o .
PARQUES 2 i : {
INFANTILES : ) {
24 AL 2023 _& Cartago AT es Turrialba - O.:/
P ) Jiménez / S 7 PROVECTO DEAPOYVO
=LA g 4 —-— Oi}‘; A POBLACION INDIGENA
El Guarco & :Q\]

CENTROS DE INTERVENCION )
TEMPRANA: 10 AL 2030

AMPLIACION
RED DE CUIDOD

‘ CLUBES DE ADOLESCENTES
10 AL 2030

Fuente: elaboracioén propia.
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9.3 Programas de atencién y
proteccion

Referente a los programas de atencion:

Cartago ya cuenta con cinco Oficinas Locales
del PANI, asi como con la Unidad Regional de
Atencién Inmediata. Es fundamental garantizar
el fortalecimiento de estas oficinas y asegurar
la efectividad de sus intervenciones. En ellas se
atienden todas las denuncias relacionadas con
violaciones de derechos que recibe la entidad.

Para la region indigena, es urgente establecer
una Unidad Mévil/Oficina que recorra de for-
ma permanente el territorio indigena, realizando
tanto actividades preventivas y educativas como
atendiendo la casuistica que pueda surgir.

Ademas, se proponen dos Consultorios Fami-
liares para brindar atencion a las familias que lo
necesiten, especialmente en casos de conflictos
familiares diversos, tales como divorcios, pro-
blemas en las relaciones padres-hijos y dificul-
tades en la crianza. Uno de estos consultorios se
ubicaria en Cartago y el otro en Turrialba.

Es también necesario reforzar el programa de
apoyo a adolescentes madres, para incrementar
sus capacidades y asegurar su continuidad en el
sistema educativo, asi como su integracion en el
ambito laboral.

Referente a los programas de proteccion especial:

Es urgente promover la desinstitucionalizacion,
fortaleciendo y ampliando los hogares solidarios
como una alternativa efectiva.

Ademas, se debe garantizar la calidad de los
programas residenciales, asegurando que las
personas menores de edad institucionalizadas
reciban la mejor atencién posible.

Para cada persona menor de edad institucio-
nalizada, es crucial desarrollar un proyecto de
vida, que sea un plan individualizado para su
desarrollo integral.

& | .

5 OFICINAS LOCALES
EXISTENTES

e

OFICINA MOVIL
FARA REGION INDIGENA

@

-

1
El Guarco
T

MANTENER Y L\_,

FORTALECER URAI g
Y LINEAS DE
EMERGENCIA

Paraiso

CONSULTORIOS FAMILIARES:
1 CARTAGO
1 TURRIALBA

Jiménez

PROGRAMAS DE ATENCION Y PROTECCION

FORTALECER BECAS
ADOLESCENTES MADRE
100 millones para llegar
a 200 millones en 2030

Turrialb: |
MR o FORTALECIMIENTO Y
P AMPLIACION DEL FONDO
/ HOGARES SOLIDARIOS
.f..
;
J
I
& {
o DESISTITUCIONALIZACION
~ ¥ PROYECTO DE VIDA

PARA ALBERGUES

Fuente: elaboracion propia.
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Zona que requiere atencién especial

* LA REGION DE TURRIALBA: donde
habitan 70.630 PERSONAS.

* Aplicar la RECOMENDACIONES DEL
COMITE atinentes a estas poblaciones.

* Brindar apoyos a la POBLACION
INDIGENA DISPERSA para garantizar su
acceso a servicios y programas.

* Por tanto, REQUIERE AL MENOS UNA
UNIDAD MOVIL QUE CIRCULE POR SU
TERRITORIO.
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En las siguientes paginas se presentan las estimaciones de las inversiones requeridas
para poder llevar a cabo las iniciativas y programas planteadas anteriormente en los
proximos tres afios. Los costos se presentan en colones.

10. .Invers.i()n en
la infancia Y la

adolescencia

Para conocer con mayor profundidad cémo se realizaron las estimaciones, favor referirse
al anexo 2.

10.1 Propuesta aproximada de inversion en Educacion

Programas Afio 1 Inversion Aiio 2 Inversion “ Inversion

. 350 (25%) 700 cajas 1.500 cajas
Cajas Cuna (250 mil ¢ /] 87.500.000 (285 mil /i) 199.500.000 (' 320 mil) 480.000.000
Bebeteca 1 bebeteca 150.000.000 2 bebetecas 240.000.000 3 bebetecas 330.000.000
; i ; 5 Segunda ;
Unidades Méviles 1 Unidad Movil 150.000.000 y e 270.000.000 Se mantienen dos 270.000.000
Unidad Mévil
Campaiias 2 50.000.000 3 75.000.000 6 campafias 150.000.000
Proyecto inclusion En colabora : :
educativa y aohcowMER, = ~Y00000 | Cincocolegios: | 440 n00ia00 CompEE 150.000.000
; ; ) mas 5 colegios mas
proyecto de vida Cinco colegios
Arteycultura, . vidades 16000000  32actividades  80.000.000 64 actividades 64.000.000

deportes
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10.2 Propuesta aproximada de inversion en Prevencion

Identificacion
temprana de

situaciones de riesgo

Parques infantiles

Centros de
intervencion

Clubes de
adolescentes

Proy. Especiales:
discap/indigenas

Red de Cuido

Acuerdo con
CCSS Tres
hospitales

8 parques*

4 CIT (200 n)
(150.000.00)

4 Clubes
(150.000.00

Fondo discap
Proyec Indig.

530 cupos

nuevos (140 mil

mensual por
nino(a)

Con ONG
120.000.000

32.000.000

600.000.000

600.000.000

50.000.000
75.000.000

890.400.000

Seis

hospitales/clinicas

8 parques mas

3 CIT adicionales

3 clubes adicionales

Fondo Discap.
Proyecto indig.

1.060 cupos
(agregando 530
mas)

240.000.000

32.000.000

1.050.000.000

1.050.000.000

75.000.000
100.000.000

1,780.800.000

Contintia

8 parques mas 32.000.000
3G 1.500.000.000
adicionales
Sl 1.500.000.000
adicionales
diFsT;dzc 100.000.000
pac. 125.000.000

Proy. Indigena

1.590 cupos  , ¢71.200.000

10.3 Propuesta aproximada de inversion en Atencién y Proteccion

Programas m Inversion Afio 2 Inversion Aio 3 Inversion

5 Oficinas Locales
Servicios de
emergencia

Una oficina
Junidad mévil para
regién indigena
Consultorios Familiares
Becas madre

adolescente
(refuerzos)

Hogares Solidarios *

Proyecto de vida

(desinstit)

---ya existentes
y financiadas

Con vehiculo,
abogado

1 consultorio

90 becas mas
(150 mil por 13
meses)

Financiamiento
(100 nifios)as)
X 14 meses x
132 mil

50 adolescentes

150.000.000

261.500.000

175.500.000

184.800.000

50.000.000

-Continta
2 consultorios
90 becas mas

Financiamiento
50 nifios y nifias
mas

100 adolescentes

150.000.000

523.000.000

351.000.000

277.200.000

100.000.000

Continta 150.000.000

Contintan

Contintian

Contintan
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10.4 Costo de no desarroliar los
programas propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA DE
LAS COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN PAIS
PUEDE HACER PARA ELIMINAR LA POBREZA EX-
TREMA, AUMENTAR LA PROSPERIDAD COMPAR-
TIDA'Y CREAR EL CAPITAL HUMANO NECESARIO
PARA QUE LAS ECONOMIAS SE DIVERSIFIQUEN
Y CREZCAN. LAS EXPERIENCIAS TEMPRANAS
TIENEN UN IMPACTO PROFUNDO EN EL DESA-
RROLLO DEL CEREBRO —AFECTANDO APRENDI-
ZAJE, SALUD, CONDUCTA Y ULTIMADAMENTE,
EN LA PRODUCTIVIDAD Y LOS INGRESOS".

“NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NINAS
PEQUENAS NO ESTAN LOGRANDO ALCANZAR
SU POTENCIAL DEBIDO A LA NUTRICION IN-
ADECUADA, FALTA DE ESTIMULACION TEMPRA-
NA, APRENDIZAJE Y CUIDADO AFECTUOSO, ASI
COMO LA EXPOSICION AL ESTRES QUE DANAN
SU DESARROLLO" (BANCO MUNDIAL, 2022)

TEXTO TRACIDO AL ESPANOL

ll. Beneficiarios

potenciales

A continuacion, se presenta la estimacién de las
personas menores de edad o familias que, en
general, se beneficiaran de los diferentes progra-
mas y proyectos propuestos, en un plazo de tres
afos. Los detalles de los calculos realizados
pueden observarse en el Anexo 3.

Programas y pro-
yectos educativos

Programas y pro-
yectos preventivos

Programas y pro-
yectos de atencion
y proteccion

2.550 BEBES RECIBEN CAJAS CUNA
3 Bebetecas dan servicios a 10.560 nifios y nifias y sus familias

Dos Unidades Mdviles nuevas brindan programas educativos a
17.600 personas menores de edad y adultos; se ofrecen Academias
de Crianza a 13.200 familias.

112 actividades artisticas, culturales o deportivas, con 250 personas
menores de edad por actividad; 28.000 personas beneficiadas

+ Toda la poblacion de la provincia beneficiada por las campafias

(usando los materiales de las campafias existentes y redes)

Proyecto de inclusion y proyecto de vida en secundaria beneficiaria
a 9.000 adolescentes

100% DE NINOS Y NINAS NACIDOS EN 6 HOSPITALES O CLINICAS Y
SUS FAMILIAS, TAMIZADOS POR POTENCIAL PARA NEGLIGENCIA
O MALTRATO

24.000 niflos y niflas beneficiarios de los 24 parques.

+ 4.200 nifios y nifias de comunidades en riesgo atendidos en Centros

de Intervencién Temprana en comunidades de alto riesgo
2.500 adolescentes participantes en Clubes de Adolescentes
225 nifios y nifias con discapacidad reciben apoyo

300 nifios y nifias de comunidades indigenas beneficiados segun
necesidades.

1.590 cupos nuevos en la Red de Cuido

OFICINAS ATENDIENDO AL MENOS EL 85% DE LAS DENUNCIAS

+ Oficina/ Unidad Mdovil atiende al menos a 5.280 personas de las co-

munidades indigenas

+ 400 familias en atencion individual y 800 familias beneficiadas en

actividades grupales, dos Consultorios Familiares
180 becas mas para adolescentes madres

+ Apertura de 150 cupos nuevos en hogares solidarios, para trasladar

progresivamente de instituciones a hogares a las personas menores
de edad bajo proteccion integral del PANI

Proyecto de vida para 150 adolescentes en albergues
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ALAJUELA
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I. Generalidades de

la provincia

+ Alajuela es una provincia variada, incluye
areas cercanas a cordilleras, volcanes, pla-
nicies como la zona de San Carlos. Es colin-
dante con Nicaragua, razon por la que pre-
senta una dinamica intercultural particular.

+ Laprimera ciudad de la provincia fue fundada
en San Mateo en 1574.

+ Consta de 16 cantones que albergan diver-
sas zonas con caracteristicas diferenciadas:
el area urbana de la ciudad de Alajuela y sus
comunidades circundantes, que presentan
densidades importantes de poblacién, mien-
tras que, hacia el norte, la poblacion se en-
cuentra mas dispersa.

+ En el cantdn de Guatuso se ubica el asenta-
miento de la etnia Maleku.

+ A partir de sus recursos naturales, Alajuela
ha desarrollado importantes iniciativas turis-
ticas tanto en las comunidades de montafa
como en la zona de la Fortuna, que reciben
muchos miles de turistas, tanto nacionales
como internacionales.

+ Produce principalmente café, cafia, granos
basicos, carne, entre otros productos.
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LI Caracteristicas fisicas

Alajuela es una provincia muy extensa que inclu-
ye cordilleras, volcanes, planicies como la zona
de San Carlos.

También incluye las montafas que se extienden
hacia Sarchiy Zarcero, y la planicie de San Car-
los, que se prolonga hasta la frontera con Upala,
Los Chiles y Guatuso.

Simbologia

*  Principales poblados
Red Vial

Modelo de Elevacién
Altitud (MSNM)

l 2650

.




’ DESAFIOS DE LA INFANCIA' Y LA ADOLESCENCIA EN COSTA RICA

1.2 Division Politico-Administrativa

CANTONES DE LA PROVINCIA ALAJUELA

Guanacaste

.Santa Rita

Simbologia .Ciudad Quesada
. PL{!’ItOS de referencia [_] Palmares
Cantones: 3 pods N _
[ Alajuela [ Rio Cuarto | " %
] Aten;s\ [ San Carlos {,xxi_;‘_c},
San Mateo s

E gtl.‘::.ﬁ‘so A [ San Ramén ?‘1\\ —— Aeropuerto Juan Santamaria
[ Los Chiles ) Sarchi =
[ Naranjo ~ [ Upala A Cartago
[ Orotina [ Zarcero. J;

15 [

Fuente:
IGN. Division Territorial Administrativa de la Reptiblica de Costa Rica, 2018, Sistema de Referencia de Coordenadas: CR05 CRTMOS5,
Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umana, 2023.




1.3 Area y poblacion

Guatuso

ol Guanacaste

Simbaologia

Poblacion: I 35941

73z I 42217

7 11000 I 50234

1 14766 1 56173

[ 19916 I 96709

[ 22797 I 97310

[ 24764 I 209017

[ 30147 B 325567~
B 35362 N
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AREA DE LOS CANTONES DE LA PROVINCIA ALAJUELA

=

Guanacaste

M
\

# Rio Cuarto
Simbologia
Area por cantén (Km2); EI 155,10
175 I 25420
: 13800 I 38640
17340 B 75530 o
3 [ 120,10 I 101860 g
e e [ 12590 [ BETTI ¥
) [ 126,60 W 158060 [ —
Cartago B 12710 I 3347.90 % —
B 14190 3

Fuente:

de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS.
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La denominada “zona norte", esta integrada por
algunos de los cantones de menor desarrollo del
pais, particularmente los fronterizos. Por otra
parte, San Carlos constituye un polo de atraccion
para la poblacion migrante, por las oportunida-
des de trabajo que ofrece.

Alajuela presenta caracteristicas diversas, al
concentrar buena parte de la poblacion en un
territorio limitado, y dispersion importante en el
resto. Asimismo, al norte, colinda con Nicara-

gua, factor que incide en forma importante en la
composicion y dindmica de su poblacion.

En los cantones de la parte norte de la provin-
cia, habitan 332.047 personas, mientras que,
en los cantones de menor territorio, al sur, ha-
bitan 747.211, para una poblacién estimada de
1.079.256 habitantes. La concentracién, como
puede verse en los mapas, esta en la parte sur.

En aflos mas recientes, el turismo se ha conver-
tido en una fuente muy importante de recursos y

Fuente:

IGN. Divisién Territorial Administrativa de la Repablica de Costa Rica, 2018, Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMDS.

Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaia, 2023,

desarrollo, particularmente la zona de la Fortuna
y otras comunidades rurales.

Los cambios que se viven en la provincia, la
mezcla de culturas y la relevancia que ha tenido
el turismo, presentan desafios para la educacion
y formacién de las personas menores de edad.

Las diferencias en condiciones, recursos y opor-
tunidades deben ser atendidas para garantizar
sus derechos y desarrollo integral, particular-
mente la poblacién migrante y la rural dispersa.
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Poblacion (2023)

Area (km?) Proyeccién INEC Densidad

Alajuela 388,4 325.567 838,2
Atenas 1271 30.147 2372

Grecia 7,51 97.310 12.957
Guatuso 758,3 19.916 26,2
Los Chiles 1.358,8 35.941 26,4
Naranjo 126,6 50.234 397,1
Orotina 141,9 24.764 174.,5

Palmares 38 42.217 1.110,9
Poas 73,8 35.362 479,1
Rio Cuarto 254,2 11.000 43,2
San Carlos 3.347,9 209.017 62,4
San Mateo 125,9 7.338 58,2
San Ramén 1018,6 96.709 94,9
Sarchi 120,1 22.797 189,8
Upala 1.580,6 56.173 35,5
Zarcero 1551 14.766 95,2

Fuente: INEC Proyecciones 2023

Del punto de vista de los servicios y programas
para la nifiez y la adolescencia, Alajuela presen-
ta desafios importantes, particularmente en los
cantones menos densos: Guatuso, Los Chiles y
Upala, que ademas presentan las condiciones de
desarrollo mas limitadas.

Por otra parte, Grecia, Palmares y Alajuela mues-
tran poblaciones de alta densidad. En el caso
especifico de Alajuela, este cantoén incluye areas
de alto hacinamiento y pobreza, que requieren
de programas preventivos para sus poblaciones
menores de edad.
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Fotografia: Costa Rica Vibes.
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2. Situacion de la ninez

Yy la adolescencia en
Algjuela

0 a 4 ainos

2.l Proyeccién de poblacion
menor de veinte anos

5 a9 anos 10 a 14 ainos

15 a 19 ainos

59050

62113 63359

63537

Fuente: INEC, Proyecciones 2023.

Como puede observarse de la informacion pre-
sentada en Alajuela, cerca de una cuarta parte
de la poblacion es menor de 20 afios, es decir,
una persona de cada cuatro. Dado que, en va-
rios cantones, los nimeros de nacimientos han
disminuido en forma importante, la provincia
debe decidir si impulsa algunas estrategias para
promover y apoyar a las familias a tener hijos o
hijas, o si desea que la disminucion de su pobla-
cion continve.

Si bien las estadisticas son solamente nume-
ros, cada uno de estos representa a una perso-
na que, segun su edad, requiere de programas
y servicios que les garanticen sus derechos y
desarrollo integral. Es una responsabilidad de
toda organizacion que exista en la provincia, sea
a nivel distrital, cantonal o provincial, ser parte de
ese compromiso, reconociendo el valor que tiene
la niflez y la adolescencia para el desarrollo de
la provincia, asi como para su convivencia social

y el combate a la violencia y otras problemati-
cas que se favorecen cuando no se les brinda la
atencion que requieren, sea en sus hogares, cen-
tros educativos o barrios.
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2.2 Nacimientos segun cantoén,
durante el periodo 2020-2023
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Fuente: INEC, Nacimientos 2020- 2023.

Sobre los nacimientos de nifios y nifias en la provincia de Alajuela, se puede observar que en el Cantén Central y en el de San Carlos es donde na-
cenmas niflos y nifias. En ambos cantones, se requeriria contar con programas amplios que apoyen a los padres y madres de familia, mientras
gue en los cantones donde nacen menos de 300 nifios y nifias al afio, se requeririan otras estrategias para hacerle llegar a los padres y madres
informacién y formacién sobre como brindar los mejores ambientes para el optimizar el desarrollo de sus bebés en los primeros afios de vida.
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LAS EXPERIENCIAS EN LOS PRIMEROS
ANOS DE VIDA FORMAN LAS BASES DE LA
ESTRUCTURA DEL CEREBRO, PARA BIEN
O PARA MAL. EL APRENDIZAJE, LA CON-
DUCTA Y LA SALUD A TRAVES DE TODA LA
VIDA, SE CONSTRUYEN SOBRE ESTAS BA-
SES. SABEMOS QUE BUENOS PROGRAMAS
Y BUENAS PRACTICAS PUEDEN AYUDAR
A PROMOVER EL DESARROLLO INFANTIL,
PERO DEMASIADOS NINOS Y NINAS SE ES-
TAN QUEDANDO ATRAS

CENTER ON THE DEVELOPING CHILD, HAR-
VARD UNIVERSITY (2016).

¢QUE SE LES VA A OFRECER PARA SU DESA-
RROLLO?

¢En términos de atencion en salud pre y post na-
tal? ;Respecto a la educacién que requieren los
padres y madres para desempefar su rol ante los
desafios de hoy en dia? ;Qué apoyos se les dan a
las familias en pobreza y especialmente en extre-
ma pobreza, para apoyarlas en estos procesos?

Las decisiones que se tomen en la provincia de-
terminardan las oportunidades que tendran estos
nifios y nifias para crecer sanos, recibir estimu-
los adecuados y ser atendidos en sus diversas
necesidades.

En resumen, respecto a la poblacién menor de
edad que habita la provincia Alajuela:

+ Mas de 50 mil bebés estan iniciando su vida
en la provincial de Alajuela; requieren, en es-
pecial, que sus familias puedan brindarles
los cuidados, crianza y oportunidades para
desarrollarse como personas sanas, estimu-
ladas y motivadas al aprendizaje. Para tal
efecto, la provincia debe propiciar programas
y servicios de educacion a las familias y de
prevencion de situaciones de riesgo, espe-
cialmente negligencia y maltrato.

Los nifios y las nifias de edad preescolar, que
son mas de 60 mil en toda la provincia, urgen
de servicios de cuido y de educacion preesco-
lar suficientes y de calidad que les ofrezcan las
experiencias para un desarrollo fisico, emocio-
nal, cognitivo y linglistico que sienten bases
solidas para su futuro. Taly como se indica en
la cita de la Universidad de Harvard, durante
estos afos se sientan los pilares de su futuro:
en salud, educacion, bienestar y desarrollo.

Los y las estudiantes de primaria que habitan
en Alajuela superan los 60 mil nifios y nifas,
muchos de ellos, especialmente en los can-
tones mas poblados reciben una educacion
completa, pero en los tres cantones fronteri-
zos, en ninguno de los centros educativos se
imparte el curriculo completo. Requiere aten-
cién a este desafio para disminuir la desigual-
dady el dafio que esta causa a largo plazo.

En el caso de las personas adolescentes que
superan también los 63 mil, es importante
identificar aquellos cantones donde los jéve-
nes estan enfrentando mas desafios; el incre-
mento del turismo y otros cambios van a mo-
dificar la forma de vida de muchos de ellos y
ellas, por lo cual se requiere de programas que
les brinden el acompafiamiento que necesitan
para salir adelante en forma positiva.

Por tanto, la provincia de Alajuela y todos sus
representantes, funcionarios municipales e
institucionales, asi como los sectores socia-
les y productivos, deben conocer con mayor
profundidad las condiciones de vida de todas
sus personas menores de edad, si es que se
desea que la provincia prospere y se con-
solide como un espacio productivo, libre de
violencia y promotor del desarrollo integral de
sus habitantes.



2.3 Datos de las familias

Respecto a la estructura, situacion econémica y vi-
vienda, se presentan a continuacién diversos cua-
dros que muestran aspectos relevantes que carac-
terizan a las familias en la provincia de Alajuela.

45

39,5
40

35 32,5
30
25

20

Porcentaje de nacimientos

Soltera

Fuente: MEP. Nacimientos 2022

De los 11.846 nacimientos que se dieron en la
provincia en el 2022, puede observarse que un
32.5% corresponden a madres solteras, es decir
practicamente una de cada tres madres.
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PORCENTAJE DE NACIMIENTOS EN LA PRO-
VINCIA ALAJUELA RESPECTO AL PORCENTAJE
NACIONAL

SEGUN ESTADO CIVIL DE LAS MADRES EN EL
ANO 2022
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Estado Civil

Alajuela ™ Nacional

Por otra parte, otro 36.9% estan en uniones li-
bres, y solamente una cuarta parte estan casa-
das. Asimismo, interesa sefialar las necesidades
gue estas madres, especialmente aquellas sol-
teras, en pobreza o peor aun, extrema pobreza,

requieren para poder sacar sus hijas e hijos ade-
lante. Para los nifios y las ninas, la estabilidad
en las relaciones con padres y madres forma
parte de los ingredientes esenciales para logar
una buena salud mental y emocional.
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Madres de 24 anos 1,53

» Menos de 15 afios 15-19 afios = 20-24 afios

Edad de los padres

= Padres 25-44 afios Edad ignorada No declarado
® Padres 20-24 aiios Mis de 45 aiios = Padres menores de 20 afios

Fuente: INEC, Nacimientos 2022

2.4 Edad de los padres y

las madres de niiios y niias
nacidas en Alajuela durante
el 2022

Estos cuadros fueron construidos con datos del
2022, dado que durante casi todo el afio 2024,
no aparecian procesados en la pagina del INEC,
los datos 2023; solamente un semestre. Recién
en noviembre 2024, se publicaron los datos de
ese afo, reportandose 11.174 nacimientos, es
decir, casi 700 nacimientos menos en un afio en
Alajuela. Por otra parte, los datos mas recientes
referentes a estos dos cuadros muestran que las
madres con menos de 15 afios fueron 56 casos
(1.49%), de 15-19 afos 997 (26.6%), y de 20 a 24
afhos: 2.687(71.8%), con pocas variaciones res-
pecto al afio anterior. Respecto a los padres, se
disminuyd un poco el porcentaje de padres de
edad ignorada o no declarado, a un 39.5%. Aun
asi, sigue siendo un numero muy alto de padres
no identificados por su edad, lo que impide en
buena medida, la aplicacion de la ley de Relacio-
nes Impropias, entre otras.



3. Situacion socioeconomica
PORCENTAJE DE HOGARES CON CARENCIAS EN ALAJUELA (1)
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CONDICIONES MATERIALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN ALAJUELA (2)
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(1) Atlas de Desarrollo Cantonal PNUD-UCR, 2022.

3.1 La pobreza en Algjuela

« Cémo puede observarse en la provincia de
Alajuela, los cantones de Los Chiles, Upala y
Guatuso presentan las tasas de mayor pobre-
za multidimensional y también los porcentajes
mas bajos de personas menores de edad con
condiciones materiales idéneas, dato que se
repite para la informacion del afio 2023.

+ La pobreza constituye uno de los principales
riesgos que enfrentan los nifios, las nifias y
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personas adolescentes.  Segun la Sociedad
Americana de Psicologia (2024), ésta tiene un
impacto significativo en el desarrollo cognitivo,
emocional y fisico de las personas menores de
edad, particularmente conduce a un rendimien-
to académico mas bajo, un funcionamiento so-
cioemocional negativo, estrés, problemas con-
ductuales, asma, nutricion deficiente, bajo peso
al nacer y mas problemas de salud.

En el caso de la provincia de Alajuela, urge
fortalecer, particularmente, las capacidades
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(2) Indice de Bienestar de la nifiez y la adolescencia UNICEF, MIDEPLAN, 2022.

de las familias de los tres cantones citados
para lograr mejorar sus condiciones econo-
micas, lo que implica considerar decisiones
de indole laboral, industrial, econdmico, entre
otras, para que éstas puedan ofrecer mejo-
res oportunidades a sus hijos e hijas. Esim-
portante sefialar que al menos tres de estos
cantones aparecen entre los de menor desa-
rrollo desde hace décadas, lo cual subraya la
inaccion que ha existido a nivel provincial y
estatal para atender esta situacion.
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3.2 Pobreza en personas menores de edad en los cantones de Alajuela

Por otra parte, los datos sobre pobreza, mostrados en el Sistema de Beneficiarios Unicos del Instituto Mixto de Ayuda Social (2024) son los siguientes:

Canton 0-12 aﬁ?s-
No pobre Pobreza basica Pob. Extrema

Alajuela 8.234 7.061 7.146 6.398 4.445 3.477
Atenas 1.112 654 576 733 423 324
Grecia 2,829 2.571 2.086 1.853 1.493 1.006
Los Chiles 1.001 21562 4.449 461 1.063 1.738
Naranjo 1.901 1.644 1.5631 1.207 986 685
Orotina 719 898 1.005 469 497 483
Palmares 1.456 941 932 929 622 476
Poas 1.366 1.214 1.266 897 833 557
San Carlos 6.935 9.284 11.664 4.308 5.585 5.402
San Mateo 123 237 250 110 132 132
San Ramon 6.058 3.405 3.574 1.951 1.956 1.701

Upala 1.717 3.392 5.571 905 1.613 2.312
Valverde Vega 694 942 721 419 531 363
Zarcero 534 599 393 319 334 168
Rio Cuarto 434 736 748 231 346 317
Total 43.303 35.730 50.912 21.230 20.853 19.141

Fuente: SINIRUBE, 2024

Puede evidenciarse de estos datos los miles de
nifios, niflas y adolescentes que se encuentran
en condicion de pobreza basica y pobreza extre-
ma en la provincia de Alajuela. Preocupan espe-
cialmente aquellas personas menores de edad
gue residen en comunidades vulnerables o en

asentamientos informales, por cuando su con-
dicion familiar se agrava por la pobreza y la con-
secuente falta de recursos materiales.  Si bien
existe responsabilidad a nivel del gobierno cen-
tral, también a nivel de los cantones se requiere
que se inicien acciones en favor de buscar recur-

sos para disminuir la pobreza, pues ésta expo-
ne a las personas menores de edad a enfrentar
condiciones de vida que les limitan su desarrollo
integral y el cumplimiento de sus derechos.



3.3 Poblacion atendida por el
IMAS en Algjuela

+ Atencioén a familias: 11106

+ Asignacion familiar: 115

+ Emergencias: 2827

+ Cuidado y desarrollo infantil: 1298

(Fuente: Informe IMAS, Direccion Regional
Alajuela, 2021)

En el caso de Alajuela, puede observarse que
el alcance de la atencion brindada por el IMAS
es muy limitada, especialmente si se observan
los datos del cuadro anterior, donde muestra
los miles de nifios, nifias y adolescentes en
pobreza basica o que superan los 56 000 y en
pobreza extrema que alcanza las 70 000. Todo
un desafio para la provincia y sus cantones.
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3.4 indice de desarrollo humano
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Adios

Promedio de escolaridad

Cantones

Del Atlas de Desarrollo Humano del PNUD
(2022), puede observarse las diferencias en la
esperanza de vida entre los cantones de la pro-
vincia. Por ejemplo, cantones como San Ma-
teo, Guatuso y Rio Cuarto tienen esperanzas de
vida altas, mientras que Upala, Zarcero, y San
Ramon presentan esperanzas de vida de 4 0 5
afos menos. Por otra parte, si se contrasta el
promedio de escolaridad actual con la “espe-
ranza educativa” (la educacion que se desea),
se observan diferencias enormes en muchos
de los cantones. Es decir, la poblacion aspira
a un promedio de 12 afios de educacion, mien-
tras que en algunos cantones, el promedio de
escolaridad actual es de 6.4 en los Chiles, 7.1
en Upala, 7.5 en Guatuso y 7.8 en Orotina. Se
requiere tomar decisiones para poder disminuir
las diferencias entre ambas condiciones.
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3.5 Sobre el indice de Bienestar Infantil
y Adolescente en Algjuela

En el cuadro pueden observarse los indices de desarrollo por
bloques etarios, observandose que, en el caso de los nifios y
las nifias preescolares, las poblaciones de San Mateo, Upala,
Los Chiles y Guatuso presentan los menores niveles; lo mis-
mo sucede en el caso de los y las escolares y de las personas
adolescentes. Orotinay San Carlos y Sarchi también presen-
tan indices bajos en algunos casos. En general, solamente
Atenas, Naranjo y Palmares presentan indices de mejor nivel.
Estos datos sefialan la importancia de garantizar a las pobla-
ciones menores de edad de toda la provincia, las condiciones
requeridas para que logren tener una salud, educacién y pro-
teccion social de calidad. Niveles bajos de desarrollo colocan
a las personas menores de edad involucradas en condicio-
nes de vulnerabilidad y de riesgo, especialmente en funcién
de lograr avanzar en el sistema educativo, tener habitos de
salud sanos, oportunidades de recreacién y familias y comu-
nidades que les ayudan a desarrollarse en forma integral.

INDICE DE BIENESTAR DE LA NINEZ

Y LA ADOLESCENCIA
EN LOS CANTONES DE ALAJUELA,
2021
Heredia
Limdn
Simbologia

Nivel de bienestar por cantén, segin puesto:
Mayor
[] Medio
[ Menor
Provincias de Costa Rica

Fuente:

IGN (2018). Division dela
indice de Bienestar de la Nidez y la Adolescencia,

5i & d R SIRGAS / CRTMOS,
Elaborada por Irene Cordero y Eddy Umafia, 2023,

de Costa Rica, por provineia, cantén y distrito, escala 1:5.000. UNICEF y MIDEPLAN (2021).

Canton

Alajuela
San Ramoén
Grecia
San Mateo
Atenas
Naranjo
Palmares
Poas
Orotina
San Carlos
Zarcero
Sarchi
Upala
Los Chiles
Guatuso
Rio Cuarto

Fuente: UNICEF-MIDEPLAN, 2022.

General

Ubicacion puesto

Nivel de desarrollo
Medio

Medio

Medio

Medio
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Se muestran en el cuadro, los resultados de las
evaluaciones del desarrollo aplicadas en la po-
blacién que asiste a los centros ubicados en la
provincia de Alajuela. Sobresale, en particular,
lo referente al desarrollo cognitivo y de lengua-
je, pues se observan rendimientos mas bajos

3.6 Condiciones del desarrollo de los nifios y nifias
atendidos en CEN CINAI

Motora gruesa Motora fina Desarrollo cognitivo

Superior Adecuado  Bajo Superior Adecuado  Bajo Superior Adecuado  Bajo que en las otras areas, siendo estos dos con-
2.708 9.598 537 2.442 9.776 609 1.778 9.733 1.328 juntos de capacidades, de los mas importantes
21% 747%  41% 19.0%  762%  47% 13.8%  758%  10.3% para poder tener éxito en el sistema educativo

formal. Se requiere intensificar la capacitacion
del personal que labora en estos centros para

Superior

Adecuado

Bajo

Bajo

m Superior Adecuado

incrementar sus habilidades para brindar expe-

1.664
12.9%

9.671
75.2%

1.509
11.7%

2.965
23.0%
Fuente: Direccion de Cen Cinai, 2021

9.214
71.7%

665 2.647 9.026
5.1% 20.6% 70.2%

Akl
9.1%

riencias que fortalezcan estas dos areas del de-
sarrollo, asi como proveer recursos, materiales,
oportunidades para mejorar estos resultados.
Esta en juego el desarrollo cerebral de los nifios
y las nifias de la provincia.

. Condiciones de vivienda

Numero de hogares en la provincia Alajuela, 2011 La informacion sobre el nimero de hogares es
un dato esencial, pues deberia llegarse a cada
vivienda para brindar educacion a las familias,
factor que se convierte en un elemento clave
para que se promueva el desarrollo integral de
cada persona menor de edad que habita en la
provincia de Alajuela. Estos datos provienen del
Censo 2011, dado que no se cuenta con infor-
macion censal mas reciente. Cruzar esta infor-
macién con datos socioecondmicos permitiria
definir las poblaciones de mayor vulnerabilidad y
que, por tanto, requeririan de mayor atencion por
parte de las instituciones publicas relacionadas
con el bienestar de las nifias, los nifios y las per-
sonas adolescentes, asi como las comunidades
y las municipalidades.
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.1 Hogares con carencia de albergue digno

De acuerdo con INEC (2011), Costa Rica presen-
ta 19.3% de hogares con carencia de albergue
digno. Especificamente en Alajuela:

+ Mas del 22% de hogares: Los Chiles.
De 15 a 22%: Upala.
+ De9a 14%: Guatuso y Orotina.

s e,

Foto: Radio Santa Clara, 2021.

La investigacion social sefiala la importancia de que
las personas cuenten con ambientes sanos, con es-
pacios suficientes y condiciones dignas. Los Chiles
presenta el porcentaje mas alto de hogares con ca-
rencia de albergue digno en todo el pais.

De nuevo, es urgente que el gobierno asuma la
atencion de estas comunidades en conjunto con
las autoridades locales y las Municipalidades co-
rrespondientes. Cémo se sefiala en otros apar-

tados, los tres cantones fronterizos presentan
desde hace décadas condiciones de mucha des-
ventaja para todos sus habitantes, pero especial-
mente para las personas menores de edad. Sino
se les brindan mejores condiciones, continuaran
enfrentando adversidades que les impiden rom-
per el circulo vicioso de la pobreza, y de la pobreza
extrema, como se vio en un cuadro anterior.
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4.2 Asentamientos informales en Algjuela

San Lorenzo 1.309
Bajo del Sapo 997
Bajo Los Manolos -Bajo Las Iguanas 717
Caro Quintero 736
Caserfo Los Angeles -Calle San Juan 778
El Bambui 1.721
El Erizo 2.082
El Porvenir 152k )

Fuente: INEC,2013

Se muestran en este cuadro algunas de las co-
munidades que enfrentan mayores riesgos para
sus poblaciones y en particular, para los nifios,
las nifias y personas adolescentes. Son lugares
gue requieren intervencion, pues los ambientes
de violencia, narcotrafico, explotacion sexual co-

4.3 La Zona Norte y la
migracion

Ademas de que los tres cantones de la frontera
norte (Upala, Los Chiles y Guatuso) presentan,
desde hace décadas, condiciones de vida limita-
das para sus habitantes; estos tres cantones, y
particularmente los dos primeros, se encuentran
en la linea fronteriza con Nicaragua, por lo cual,
alli se da un constante traslado de poblaciones en
ambas direcciones, dandose situaciones de alto
riesgo para explotacion, trata y abusos sexuales.

Higuerones 1.149
Santa Fe o Corazoén de Jesis 1.053
Santa Rita Infiernillo 1.723
Tejares primera etapa 880
Urbanizacion el Futuro 1.598
Las Flores Barrio Las Flores 709
Bajo Manolos Bajos Las Iguanas 717

mercial tienden a propagarse y a involucrar a las
personas mas jovenes. Se requieren programas
efectivos de salud, educacion, recreacion, pro-
teccion social, desarrollo socioemocional, pre-
vencion de violencia, educacion a las familias,
entre otros.

Asimismo, en los Ultimos afios, con la migracién
hacia los paises del norte, transitan por estos
cantones miles de personas, incluidos nifios y ni-
flas de todas edades, la mayoria de ellos en con-
diciones muy precarias. Por tanto, en el caso de
la provincia de Alajuela, estos cantones ameritan
un especial abordaje para garantizar los derechos
y el desarrollo integral de las personas menores
de edad que los habitan o se movilizan por estos.

EN TOTAL SE REGISTRAN 52
ASENTAMIENTOS QUE CUEN-

TAN CON MAS DE 700 HABI-
TANTES (INEC, 2013)

Para conocer con mayor
detalle la ubicacion de
las comunidades mas
vulnerables en Alajuela,

consulte:

Fuente: Visor MIVAH, 2023.
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5. Salud de la nifiez y la adolescencia en Algjuela

Tasa de mortalidad infantil en Alajuela, respecto a la tasa nacional

12
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Tasa de Mortalidad Nacional m Tasa de Mortalidad Alajuela

Fuente: Mortalidad infantil y evolucion reciente (INEC, 2023).

5.1 Condiciones nutricionales

Caracteristicas | Obesidad Sobre peso Normal Desnutricién | Desnutricion
de la Poblacion severa

Menos de 5 355 885 19.717 195 52
anos
(n=21.204)

Peso talla 1.67% 4.17% 92.9% 0.91% 0.24%
Caracteristicas Obesidad Sobre peso Desnutricion | Desnutricion
de la Poblacién severa

5-13 afios 488 708 6.610 88

(n=7.923)

indice masa 6.15% 8.93% 83.4% 1.11% 0.36%
corporal

Fuente: Direccion de CEN CINAI, 2021.

En las paginas siguientes se presenta infor-
macion sobre la mortalidad infantil, obesidad y
desnutricion, servicios de salud y discapacidad
vinculados a la situacion de la nifiez y la adoles-
cencia en la provincia de Alajuela.

La tasa de mortalidad en Alajuela se ha mante-
nido por debajo del nivel nacional desde hace
varios afos, presentando una tasa considera-
blemente mas baja, en casi 2 puntos.

Dado que la tasa de los ultimos afios ha venido
en ascenso a nivel nacional, es importante que
en la provincia de Alajuela se mantengan las ta-
sas bajas, monitoreando las tendencias y pro-
curando que el sistema de salud vigile en forma
constante este indicador.

Estos datos nutricionales provienen de los regis-
tros de la Direccién de CEN CINAI, por lo cual no
son representativos de la totalidad de la provincia.

Puede observarse que conforme crecen los ni-
Aos y las nifias atendidas en el programa, tien-
den a aumentar los porcentajes de obesidad y
sobrepeso, por lo que, tanto en el nivel preescolar
como escolar, es necesario introducir practicas
mas efectivas para mantener pesos normales.
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5.2 Servicios de salud en la 5.3 Poblacion menor de edad con discapacidad

provincia Alcuuela Matricula inicial en educacion especial en Costa Rica, 2021

En relacion a los servicios, existe saturacion - p A T -
' . . y Tipo de discapacidad Cantidad Porcentaje
en algunos momentos, hasta hacinamiento en
los hospitales, especialmente en el caso del Trastorno de aprendizaje 74,563 399
Hospital de Alajuela, el cual requiere de la aten-

cién del sistema de salud para que se tomen Situacion conductual pmblemética 27470 14,7
las decisiones necesarias para garantizar el de- Trastorno de lenguaje 30,460 16,3
recho a la salud de esta poblacion. ; : -
Discapacidad intelectual 17,940 9,6
Baja vision 14,202 7.6
AREAS DE SALUD Otras discapacidades 22,239 11,8
Total 186,874 100
HOSPITALES
Fuente: MEP, 2021.
LBAIS De la informacién sobre poblacién menor de edad con discapacidad a nivel nacional que proviene

del MEP, se observa que el porcentaje mas alto corresponde a “trastornos de aprendizaje”, sequido
Fuente: Gerencia Médica: Memoria de areas de "problemas conductuales”. Es por esto que el personal docente requiere cada vez mas habilida-
de salud, Caja Costarricense de Seguro So- des para atender en las aulas regulares, las necesidades educativas y las discapacidades, dada su
cial (2021). alta prevalencia y el impacto que ambas tienen en el desarrollo integral y el éxito académico futuro.
Por otra parte, respecto a la situacion particular de la provincia de Alajuela, los Unicos datos encon-
trados provienen del Censo 2011, y pueden observarse en el siguiente cuadro.

Poblacion menor de edad segun tipo de discapacidad en Alajuela, 2011

Ll Motora grue-

Intelectual Mental Total
sa brazos

Visual Auditivo Lenguaje gruesa
caminar

3.384 778 1.645 1.223 548 2.405 718 10.701

Fuente: INEC, 2011. Citado por Paula Antezana Limosa, 2014.
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6. Educacion

Respecto a educacion, se presentan a conti-
nuacion, datos sobre la Red de Cuido, la edu-
cacién preescolar, escolar y secundaria de la
provincia de Alajuela.

6.1 Atencion de la primera infancia y Red de Cuido

AN’I'-\LISIS DE LA OCDE ACERCA DE LAS POLITICAS NACIONALES PARA EDUCACION: LA EDUCA-
CION EN COSTA RICA

“BRINDAR UN SOLIDO INICIO PARA EL APRENDIZAJE Y VIDA"

3. COSTA RICA HA RECONOCIDO CADA VEZ MAS LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION Y EDUCA-
CION DE LA PRIMERA INFANCIA (AEPI) PARA UN RANGO DE METAS EDUCATIVAS, ECONOMICAS
Y SOCIALES. A PESAR DE QUE ESTO HA LLEVADO A PASOS DETERMINADOS PARA MEJORAR
EL ACCESO Y CALIDAD DE LA ATENCION Y EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA, EL SECTOR
SIGUE ESTANDO CONSIDERABLEMENTE SUBDESARROLLADO. UNICAMENTE, EL 63% DE LOS NI-
NOS ASISTEN A DOS ANOS DE PRE-ESCOLAR Y MENOS DEL 10% DE NINOS DE MENOS DE 4
ANOS SE BENEFICIAN DE SERVICIOS DE ATENCION. ADEMAS, SE DA UNA ATENCION LIMITADA
PARA LA CREACION DE HABILIDADES COGNITIVAS CRITICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES QUE
LOS NINOS PUEDEN DESARROLLAR MEJOR EN SUS PRIMEROS ANOS DE VIDA. TODO ESTO HACE
QUE LOS NINOS MENOS FAVORECIDOS, QUE TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE DISFRUTAR DE
UN ENTORNO DE APRENDIZAJE POSITIVO EN EL HOGAR, ESTEN EN CONDICIONES DE DESVEN-
TAJA AL COMENZAR LA ESCUELA.

EL PASO MAS POSITIVO QUE COSTA RICA PUEDE DAR PARA MEJORAR LOS RESULTADOS GENE-
RALES EN EDUCACION ES AMPLIAR EL ACCESO A UNA EDUCACION PREESCOLAR DE CALIDAD;
ASI COMO, LAS OPORTUNIDADES DE ATENCION Y APOYO DE LOS PADRES DE LOS MENOS FA-
VORECIDOS. PARA DAR ESTE SALTO SE REQUIERE DE MAYOR LIDERAZGO E INVERSION EN EL
SECTOR." (OCDE,2019, pag.4)
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6.2 Poblacion atendida a nivel nacional

Cémo se sefiala en las citas anteriores, de la
OCDE vy de la Universidad de Harvard, los pri-
meros afios de vida constituyen las bases de
la construccion de las principales capacidades
de las personas, tanto en aspectos de indole fi-

sico-neuroldgico, como cognitivo-lingUisticos
y socio emocionales. De los datos que se pre-
sentan en el cuadro, puede observarse cuantos
son los nifios y las nifias atendidos segun cate-
goria socioecondmica, y el enorme déficit que se

6.3 Poblacioén cubierta por la Red de Cuido en Algjuela

20
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Guanacaste San José Cartago Heredia Puntarenas Alajuela Limém
Provincia

POBLACION TOTAL EN ALAJUELA: 153.606
POBLACION CUBIERTA: 14.141
Necesidades de cuido en Alajuela

139.465 NINOS Y NINAS SIN SERVICIOS

Fuente: Red de Cuido, Hoja de Ruta, 2023

En el caso de la provincia de Alajuela, la cobertura
es aun muy limitada, Unicamente un 9.21% de la
poblacién potencial esta siendo atendida, sola-
mente la provincia de Limon tiene una cobertura
inferior. Ante la coyuntura actual, es importante

presenta en la provincia de Alajuela, en cuanto a
servicios que son esenciales para garantizar el
desarrollo integral de esta poblacion, al igual que
sus derechos como personas.

Tipos de centros en Alajuela

Tipo de centro Cantidad

Cen Cinai 108
Centros de cuido privados 98
Hogares comunitarios 11
Cecudis Municipales 8
CIDAI

Casas de la Alegria

gue se tomen medidas para ampliar los servicios,
abrir nuevos en instalaciones existentes, identifi-
car recursos para garantizar la atencion integral
de calidad y evaluar el impacto que éstos tienen
en beneficio de las personas menores de edad.
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6.l Poblacion en ceniros
educativos de preescolar

A continuacion, se presenta informacion sobre
los nifios y las nifias atendidas en educacion
preescolar por instituciones educativas.

Direccion Regional Matricula 2023

Alajuela 11.802
Occidental 4.678
San Carlos 8.237

Norte 2.841
Total 27.558

Fuente: INEC, Nomina, 2023.

« Esimportante recordar que una educacion de
calidad a nivel de preescolar requiere:

+ Ambientes sequros, calidos y estimulantes.

Personal motivado, profesional y dispuesto a
dar lo mejor de si a cada nifio o nifia.

Experiencias y actividades estimuladoras de
todas las areas del desarrollo.

+ Aprendizajes que involucran curiosidad, ex-
perimentacion, dialogos, actividades gru-
pales y una mediacion idénea de la persona
docente.

+ Monitoreo del desarrollo y aprendizaje de
cada nifia o nifio, para saber como va apren-
diendo.

¢Sabe usted si en Alajuela se estan dando estas
condiciones en las aulas de preescolar?

¢En los centros educativos de la region norte de
Alajuela, estaran las nifias y los nifios recibiendo
la educacion que les permite salir adelante?

Familias y comunidades deben velar porque la edu-
cacion preescolar en cada uno de los centros edu-
cativos sea la mejor posible para sus hijos e hijas.

6.5 Poblacioén escolar en
Algjuela (7 a 12 afios)

Direccion Regional Matricula 2023

Alajuela 42.048
Occidental 19.085
San Carlos 27.706

Norte 9.061
Total 97.900

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Nomina
Centros 2023.

Algunas consideraciones respecto a la etapa es-
colar:

+ Como puede observarse de los datos, en la pro-
vincia de Alajuela, asisten a los centros educa-
tivos de primaria, cerca de 100.000 alumnos y
alumnas.

Segun indica el indice de Competitividad Na-
cional (2024), en Upala, Los Chiles, Guatuso y
Rio Cuarto, NINGUN ESCOLAR RECIBE EL CU-
RRICULO COMPLETO.

+ Urge mejorar las condiciones educativas de la
poblacién en toda la provincia, pues el curriculo
completo se da en Valverde Vega en el 69,9%,
en Atenas en el 46% y en Zarcero el 42,2%. De
los centros educativos.

6.6 Poblacion adolescente
escolarizada de la provincia

Direccion Regional Matricula 2023

Alajuela 35.726
Occidental 16.787
San Carlos 19.653

Norte 5737
Total 77.903

Fuente: MEP. Nomina Centros Educativos, 2023e.

+ Aligual que con las otras poblaciones, no se
cuenta con datos exactos de cuantas perso-
nas adolescentes habitan actualmente en la
provincia de Alajuela.

+ SegunlaNdéminade Centros Educativos 2023,
la Direccion Regional (DR) de Alajuela cuenta
con 71 colegios, la de San Carlos con 64, la
de Occidente 34 y la Norte Norte, solamente
con 24 colegios. De nuevo, se observa la ur-
gencia de fortalecer el sistema educativo, es-
pecialmente en los tres cantones fronterizos,
0 sus poblaciones de personas menores de
edad continuaran en condiciéon de desigual-
dad con respecto al resto de la poblacién de
la provincia de Alajuela y del resto del pais.
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6.7 Matricula en centros educativos por nivel y region

Preescolar 11.802 4,678 8.237 2.841 27.558
Primaria 42.048 19.085 27.706 9.061 97.900

Secundaria* 35.726 16.787 19.653 Dera 77.903
Educacién 289 95 96 25 505
Especial

Educacion 558 300 434 97 1.389
Especial

Secundaria

Educaciéon 5.952 1.699 903 1.105 9.659
Abierta

Educacion 718 0 342 0 1.060
Abierta

Secundaria

Fuente: Nomica de Centros Educativos, Ministerio de Educacion Publica (MEPR, 2020).

En el cuadro se muestran datos de la matricula de Alajuela para los diferentes niveles  Para conocer con mayor
en el afio 2020. Todos estos estudiantes requieren el apoyo del sistema educativo para  detalle los centros educati-
gue puedan salir adelante e integrarse en forma positiva a la sociedad, aportando al  vos en la provincia Alajuela,
desarrollo de la provincia y de sus propios cantones. Requieren, por tanto, apoyo del  consulte:

sistema educativo, para que puedan salir adelante y llegar a integrarse en forma po-

sitiva a la sociedad, aportando al desarrollo de la provincia y de sus propios cantones. Fuente: SIGMEP.
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7. Situacion de la

recreacion en Alagjuela

Respecto a la recreacion, un derecho fundamen-
tal en la vida de las personas menores de edad,
no se cuenta con informacion sistematizada de
los recursos existentes por provincia o canton.

Se conoce que existen pargues en casi todas las
comunidades, asi como Comités de Deportes
asociados a las Asociaciones de Desarrollo, pero

no se logré encontrar una lista integrada de éstos.
Se presentan aqui algunos de los parques en la
ciudad de Alajuela y los parques nacionales de la
provincia, que son muy importantes no sélo para
la provincia, sino también para el mercado turistico
nacional e internacional.

Simbologia

Parques Nacionales:

[ Arenal
B Guanacaste
B Juan Castro Blanco

I Rincon de la Vieja

[ volcan Poas

[ Volcan Tenorio

[] Cantones de Alajuela

[ ] Provincias de Costa Rica

[ Miravalles-Jorge Manuel Dengo

-

N
San Ramon

San Carlos

PARQUES NACIONALES DE LA PROVINCIA ALAJUELA

io Cuarto s

Fuente:

SINAC (2016). Areas de Conservacién de Costa Rica, segin decreto No, 40054-MINAE. SNIT. Sistema de Referencia de Coordenadas: CRO5 CRTMOS.

Elaborado por: Irene Cordero y Eddy Umaiia, 2023.
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8.1 Denuncias atendidas por PANI en la provincia

8. Problematica Social
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En las paginas siguientes se presenta informa-
cién vinculada a la situacion psico-socio-legal
de las personas menores de edad de la provincia
de Alajuela, quienes enfrentan problematicas de
violacion de derechos, en forma directa o indi-
recta. Incluye datos del PANI, violencia intrafa-
miliar y por ultimo, otros tipos de delitos.
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8.2 Casvistica en Alajueld PORCENTAJE DE CASOS ATENDIDOS POR MOTIVO POR EL PANI EN ALAJUELA, 2022

Se inicia este apartado sobre la problematica Negligencia I 35, 1

psico-social asociada a la nifiez y la adolescen- 5 B " - 247
cia con informacion sobre las denuncias reci- PR D Aacian CEMmaro g '

bidas en las oficinas del PANI, las cuales estan Maltrato psicoldgico y emocional 11,1

ubicadas en la provincia de Alajuela, que son: § Maltrato fisico 9,9
Ala}Juela, Alajuela Oeste, Grecia, Naranjo, San Ra- :E bl bkl 24
mon, San Rafael y Poas Vara Blanca. g
-] Abuso sexual extrafamiliar 1,7

Puede Obseryarse que, en el caso de A'aJU,eIar al § Otros (contra si mismo, omision del Estado) = 0,9
igual que a nivel nacional, el porcentaje mas alto «

. ) o . &} Consumo drogas © 0,6
de casos es de negligencia u omision, seguido
del maltrato emocional vy el fisico. Es muy im- Victima de calle y/o trabajo infantil | 0,2
portante recordar que cada numero representa Otras formas de abuso sexual | 0,1

una persona en proceso de desarrollo y creci-
miento que enfrenta condiciones de riesgo o de
violacion de derechos, y que, por lo tanto, requie-
re atencion y proteccion especializada, al igual
gue su familia.

Ademas, cada situacion de abuso sexual repre- Violaciones de derechos Numero Porcentaje

senta una verdadera amenaza para el futuro del - -
nifio, nifia o adolescente involucrado, por lo cual Omisiones que afectan desarrollo integral 7.856 34.7

deben proveerse Ios‘servmlos y el acompafa- Negligencia 8.626 38.1
miento que les permita abordar las consecuen-

Trata interna, externa, secuestro 0,05

5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje de casos

| -

cias en forma oportuna y apropiada. Maltrato fisico 2.242 99
Maltrato psicoldgico y emocional 2.525 1 bk
Victima de calle y/o trabajo infantil 47 0.2
Abuso sexual intrafamiliar 551 2.4
Abuso sexual extrafamiliar 381 1.7
Otras formas de abuso sexual 29 0.1
Trata interna, externa, secuestro i 0.05
Consumo drogas 136 0.6
Otros (contra si mismo / omision del Estado) 184 /25 0.8/0.1

Fuente: PANI, 2022.



8.3 Violencia intrafamiliar en Alajuela
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Tasa de violencia intrafamiliar por provincia, 2021-2024 (casos por cada 100 000 habitantes)

San José Alajuela Cartago Heredia | Guanacaste | Puntarenas | Limén
2021 155.9 187.8 151.1 199 134.2 446.6 2409
2022 178.8 282.6 153 62.8 177.6 416 2354
2023 320.2 427.7 2828 155.1 308.3 571.7 385.9
2024 375 582.8 2534 1792 374 784.4 521.6

Fuente: Direccion Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud, 2025.

Alajuela ha presentado un aumento importante de
la violencia intrafamiliar en el periodo entre 2021 y
2024, ya que se ha multiplicado por tres la cantidad
de denuncias presentadas. Se requieren analisis a
nivel local que brinden posibles razones para este
incremento y las posibles estrategias para contener
y disminuir esta tendencia.

Denuncias interpuestas por asaltos y hurtos en

8.4 Delitos contra la propiedad y la vida
Denuncias interpuestas por asaltos y hurtos en Alajuela, 2023

En el grafico adjunto, al igual que los dos que se encuentran en la pagina siguiente, pueden ob-
servarse tres indicadores relevantes en el tema violencia en la comunidad. Primero, el nimero de
asaltos y hurtos, que siempre generan temor, enojo, inseguridad en las familias que se ven afec-
tadas. Puede observarse que éstos son frecuentes en Alajuela centro, a razén de al menos 6 al
dia, mientras que en las comunidades mas de indole semi rural, desciende en forma importante.

Las violaciones o tentativas de violacion son mucho menos frecuentes, pero tienen impactos
muy fuertes en las mujeres, afectan su integridad, sentido de seguridad, confianza, lo cual tam-
bién repercute en sus hijos o hijas. Los homicidios, que lamentablemente se han incrementado
en los Ultimos tiempos, presentan consecuencias muy dramaticas en la vida de las personas
menores de edad hijas o hijos de la victima.

En todos estos casos, las personas menores de edad y las otras victimas vinculadas al caso en
forma directa, requieren de apoyo profesional para superar los impactos.

Alajuela, 2023

Alajuela
San Carlos
San Ramén
Grecia
Upala
Orotina
Los Chiles

Naranjo

Cantén

Palmares
Atenas
Poas
Guatuso
Sarchi

Rio Cuarto

San Mateo

715
402
350
258
216
163
149
137
125
74
74
57
34

500 1000
Cantidad de denuncias

2322

2500

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo
de Elecciones, 2023.
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Denuncias interpuestas por violaciones / tentativa en Alajuela, 2023

San Carlos IS 2 O
Alajuela I > 7
San Ramén IIEEEEEEEEENN—— ]2
Upala I 10
Grecia I 41
Rio Cuarto

Guatuso

|
g - 2
e Los Chiles mmm 2
S Palmares BN 2
Naranjo HEE 2
Sarchi W 1
Orotina M 1
Poas (]
Atenas 0
San Mateo 0
0 5 10 15 20 25 30 35

Cantidad de denuncias

Denuncias interpuestas por homicidios en Alajuela, 2023

Alajuela 47
San Carlos I 17
San Ramdén NN 15
Poas N S
Los Chiles I 4
Grecia N 4
Rio Cuarto m 3

n

Naranjo S 3

Canl

Atenas HEE 3
Upala =l 2
Sarchi HE 2
Qrotina W 2
Palmares W 1
Guatuso o
San Mateo 0

0 10 20 30 40 50
Cantidad de denuncias

Fuente: Fichero cantonal del Tribunal Supremo de Elecciones, 2023.

Suicidios reportados

Puede observarse que, en el afio 2021, en la provincia de Alajuela, los
suicidios aumentaron con respecto a los afios anteriores.  Las si-
tuaciones de suicidio o intento de suicidio que se dan en una familia
impactan en forma directa e indirecta a las personas menores de edad
que la integran, por lo cual, los programas de salud mental deberian
incluir servicios para estas familias y las personas menores de edad
en particular.

Cantidad

de

LT 2017 2018 2019 2020 2021
suicidios

70 72 74 70) 88

Fuente: Poder Judicial, 2021.

Comentario final

+ Alajuela es una provincia heterogénea, extensa, con condiciones fisi-
cas muy diversas, y con poblaciones con condiciones muy diferentes,
especialmente aquellas ubicadas en la frontera norte. En todos los
cantones de la provincia viven nifios, nifias y adolescentes en condi-
ciones de pobreza basica y pobreza extrema; asi como en situaciones
de violencia que ameritan una atencién por parte de las autoridades
correspondientes, tanto institucionales como municipales.

+ Pero, en algunos de ellos, la respuesta reviste un caracter aun mas
urgente, pues han pasado décadas en las cuales, particularmente
los cantones fronterizos, no han logrado salir de la lista de los 10
menos desarrollados”. También es necesario trabajar en los asen-
tamientos informales, los barrios mas violentos y las comunidades
rurales dispersas, incluyendo comunidades indigena de los Maleku.

+ Como se indicaba anteriormente, cada numero representa una
persona menor de edad, que tiene derecho a una vida digna y a
salir adelante en la vida. Si cuenta con los apoyos requeridos a
nivel familiar posiblemente lo lograra, pero quienes no tienen ese
beneficio, requieren del apoyo de la comunidad, su municipalidad,
el gobierno y el Estado como un todo.
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9. Propuestas para atender los desafios que

enfrenta la ninez y la adolescencia en Alajuela

J

SALUD EDUCACION RECREACION

ql Propuestas La pereccién integral de los Ini.ﬁos, las niﬁas y personas adolescentes requiere que se

les brinden programas y servicios en las diferentes areas de su desarrollo. Algunos de
de cobertura los aspectos a atender, tales como la salud, la educacién y la recreacion son de indole
universal universal, es decir, deben cubrir al 100% de las personas menores de edad, mientras

que en otros casos, presentan condiciones particulares, principalmente de indole psi-
co-social, que ameritan apoyos o intervenciones especificas. El presente trabajo se
concentra principalmente en las Ultimas, dado que la salud, la educacioén y la recreacion
son derechos de todas las personas menores de edad y asi deben ser abordados. Mien-
tras que para las poblaciones que enfrentan condiciones de vulnerabilidad, se requieren
programas y medidas adicionales para lograr su 6ptimo desarrollo y el cumplimiento de
sus derechos.
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9.2 Desafios por atender en
materia de salud en nifiez y

9.3 Desafios por atender en
educacion y recreacion

adolescencia

Atender las Recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio a Costa Rica, particu-
larmente respecto a la importancia de brinda
servicios de salud a las poblaciones indige-
nas y en mayor vulnerabilidad.

Garantizar los accesos a los servicios de sa-
lud, especialmente a nivel de los hospitales y
servicios especializados para las personas
menores de edad.

Resolver el tema de los atrasos en la atencion
de la poblacién, especialmente aquella que
presenta condiciones de discapacidad

Promover servicios para la prevencion en sa-
lud mental, para procurar disminuir las dife-
rentes problematicas asociadas a ésta.

Identificar y garantizar la atencién a comuni-
dades identificadas como de mayor riesgo de
tener problemas de salud fisica o mental.

+ Urge ampliar la cobertura de la Red de Cuido

pues ésta es muy limitada en la provincia.

El promedio de escolaridad de algunos can-
tones es muy bajo: Los Chiles 6.4 afios, Upa-
la 7.1, Guatuso 7.5, Orotina 7.8, Zarcero 7.9.
Se requiere identificar y desarrollar estrate-
gias para lograr elevar dichos promedios.

En los tres cantones fronterizos, ningun nifio
o nifa recibe el curriculo completo. Se nece-
sita un plan que ayude a superar esta limita-
cion que afecta al estudiantado.

En la Region Norte del MEP, solamente se
cuenta con 24 colegios, mientras que en la
Region de Alajuela hay 71 de ellos; es nece-
sario determinar las necesidades reales de la
apertura de nuevos centros educativos.

Debe mejorarse la conectividad de los cen-
tros educativos, pues especialmente en algu-
nos cantones, ésta es muy limitada.

Se requiere sistematizar informacion sobre
las oportunidades para la recreacion: arte,
cultura, deporte, tecnologia para las personas
menores de edad en toda la provincia.

Asimismo, se recomienda atender las reco-
mendaciones brindadas por el Comité de los
Derechos del Nifio a Costa Rica en su ultimo
informe y que pueden verse a continuacion:

Recomendaciones del
Comité de los Derechos del
Nino a Costa Rica

Segun el Quinto y Sexto
Informe, 2019

“fortalezca sus medidas para abordar
las brechas en la inscripcion escolar
de las areas rurales y costeras, nifios
indigenas y afrodescendientes, nifios
con discapacidades y nifios migrantes,
y combata el abandono escolar” (punto
40, inciso a).

"asegure que los planes de estudio es-
colares promuevan la convivencia de-
mocratica, la tolerancia y el respeto a la
diversidad; la resolucién no violenta de
conflictos y las habilidades para comba-
tir el acoso escolar y cree conciencia so-
bre sus efectos nocivos, asi como el uso
seguro de internet” (punto 40, inciso f).
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9.4 Atencion psicosocial

En las paginas anteriores se ha hecho referencia a las areas que deben ser atendidas para el
100% de la poblacion, por constituir derechos universales. Ademas de éstos, los nifos, las
nifias y personas adolescentes en condiciones de vulnerabilidad psico-social requieren de
proteccion especial, lo cual implica que se les brindan programas y servicios que garanticen
su desarrollo integral y sus derechos.

Involucra las personas menores de edad en alto riesgo psico-social, al igual que los nifios, las
nifas y personas adolescentes en pobreza y pobreza extrema. Incluyen todas las formas de
denuncias por situaciones de violacion de derechos de las personas menores de edad.

En las paginas siguientes se proponen programas, servicios y actividades que tienen como
objetivo mejorar las condiciones de vida particularmente de aquellos nifios, nifias y adoles-
centes que se encuentran en vulnerabilidad, proponiendo tres niveles de accion:

Programas educativos y de promocion de derechos: dirigidos a los grupos que presentan
alguna condicion por la cual se beneficiarian de actividades educativas de diversa indole.
Programas preventivos: que estan dirigidos a quienes ya presentan condiciones de riesgo de
algun tipo por presentar violaciones de derechos.

Programas de atencion y proteccion: para las poblaciones menores de edad que no sola-

mente enfrentan problemas de violacién de derechos, sino que, por ser esa condicion relativa-
mente grave, deben ser separados de sus familias.

9.5 Programas Educativos

Los programas educativos tienen como objetivo
fortalecer a las familias, en alguna condicién de
vulnerabilidad o riesgo, para poder incrementar
sus capacidades para brindar la atencion, cuida-
do y crianza que las personas menores de edad
necesitan para salir adelante en su desarrollo in-
tegral. Tiene como fin evitar que se generen las
condiciones mas complejas de riesgo o de vio-
laciéon de derechos mediante intervenciones que
son amigables, colectivas, ludicas y promotoras
de los derechos de las personas menores de
edad y sus familias. Incluye, para el caso de la
provincia de Alajuela, los siguientes programas o
servicios que estan descritos con mayor detalle
en el Anexo 1.
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9.6 Propuesta de programas PROGRAMAS EDUCATIVOS

UNIDADES MOVILES

Yy servicios educativos para 10T R, PARA ALAJUELA B o,
Alajuelq 111 4,200 en 3 afos ® () reforzar San Carlos y atender Alajuela:

* Cajas Cuna: la entrega de "Cajas Cuna" a

recién nacidos en condicion de extrema po-
breza, acompafnada de actividades educa-
tivas con las familias en los primeros seis
meses de vida del bebé, se ha demostrado
gue contribuyen a disminuir los episodios de
negligencia y maltrato, como una forma de
vacuna contra estos flagelos. En el caso de
Alajuela, se propone entregar 700 en primer
afo, 1.400 en segundo y 2100 en el tercero.
En el afio 2023 hubo 11.174 nacimientos en
la provincia, por lo cual, si cerca del 38% esta
en pobreza, se estarian atendiendo principal-
mente los que estan extrema pobreza y en
alta vulnerabilidad, coordinando el PANI con
las oficinas de Trabajo Social de los hospita-
les para identificar la poblacion a beneficiar.

Las "Bebetecas"” son equipos maviles que vi-
sitan centros educativos y de salud para brin-
darle a las familias de nifios de 1- 3 afios, ca-
pacitacion en como educar, estimular, aten-
der y proteger a sus hijos e hijas. Esta es una
estrategia identificada como de alto impacto
para el desarrollo de los y las infantes. Para
la provincia de Alajuela, se propone llegar a
contar con 3 de éstas, para cubrir cada una,
cerca de 5-6 cantones. Los nifios y las ni-
fias de estas edades se estiman en cerca de
30.000, lograndose cubrir, por tanto, cerca de
la mitad de estas poblaciones cuando estén
operando las tres Bebetecas. Colaborarian
también con la educacion a beneficiarios de
las Cajas Cuna.

BEBETECAS
Crear 3 para iniciar
v-"'_ ; _ [5-6 cantones por
Bebeteca)

CAMPANAS DE
EDUCACION
6 anuales al 2030

v

PROYECTOS ARTE Y CULTURA b
96 actividades al 2030 . 2 -t

ACADEMIAS DE CRIANZA

o Cuarto 13 mil Familias en tres afios

PROYECTO VIDA E
INCLUSION EN
SECUNDARIA MEP
(18.000 adolescentes)

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

« Campaiias educativas: que se trasmitiran por

medios de comunicacion, pagados y volunta-
rios, asi como las redes sociales. La Direccion
Regional del PANI en consulta con las entida-
des colaboradoras, escogeran los temas para
la produccion de las campanias, las cuales po-
dran ser intercambiadas con otras provincias.

Unidades Moviles y Academias de Crianza:
Alajuela cuenta con dos Unidades Mdviles que
ya recorren parte de la provincia para brindar
educacion en temas de desarrollo socioemo-
cional, prevencion de violencia, mejoramiento
de relaciones interpersonales, entre otros te-
mas, en centros educativos, comunitarios y de
otra indole. No obstante, no dan abasto para
brindar este servicio a la cantidad de familias

existentes, por lo que se requieren al menos
dos mas. Con ellas, ademas, se espera poder
brindar Academias de Crianza a cerca de 13
mil familias en el periodo, estimandose que se
beneficiaria a cerca de una tercera parte de las
familias en pobreza.

Proyecto de inclusion y de vida para estudian-
tes de secundaria: el objetivo es iniciarcon 10
colegios para realizar campafias y actividades
gue promuevan la construccién de proyectos
de vida que favorezcan la permanencia en el
sistema educativo, en colaboracion con otras
entidades de la comunidad. Se espera llegar
a cubrir 30 colegios, especialmente aquellos
ubicados en las comunidades en mayor riesgo
0 en asentamientos informales.



9.7 Programas Preventivos

Los programas preventivos para la provincia de
Alajuela van dirigidos a ofrecer oportunidades
para las personas menores de edad que estan
ubicadas en las comunidades que presentan ma-
yores riesgos para problematicas, especialmente
las diversas formas de violencia. Estos incluyen:

Acciones preventivas para la poblacion alajuelense

* Identificacion temprana de potencial para ne-
gligencia o maltrato: mediante la aplicacion
de un instrumento de tamizaje, se identifican,
al momento del nacimiento, situaciones poten-
ciales de negligencia, maltrato u otras formas
de abuso. Estas familias pueden ser beneficia-
das con la Caja Cuna, y/o referidas a progra-
mas educativos. Progresivamente, se llegaria
a trabajar con 5 hospitales de la provincia.

* Construccion de parques en conjunto con
las municipalidades: los parques infantiles
son considerados espacios que ayudan a la
prevencion en varios sentidos; promueven
salud, bienestar emocional, disciplina, en-
tre otros. La idea es aportar capital semilla
para que las municipalidades asuman poco a
poco la construccion de mas parques.

« Los centros de Intervencién Temprana, que
se ubicarian en comunidades de alto riesgo
con el fin de prevenir la violencia, se coloca-
rian en los lugares mencionados en el cuadro,
donde urge ofrecer a nifios y nifias escolares
espacios para ofrecer alternativas a adhe-
rirse a los movimientos que promueven las
conductas violentas.
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IDENTIFICACION
POTENCIAL NEGLIGENCIA
Llegar a 5 haspitales al
2030: Los Chiles, 5an
Carlos, Alajuela, Greeia y
San Ramén

FARQUES

INFANTILES Y
ADOLESCENTES
16 parques por aie,

uno por Cantén

CLUBES DE
ADOLESCENTES:
San Lorenzo, El Bamba, El
Erizo, Higuerones,
Infiernille, Urbanizacion El
Futura.

a

FROYECTO PREVENCION DE LA
EXPLOTACION LABORAL ¥ SEXUAL EN LA
FRONTERA, ASi COMO EN LAS FINCAS
AGRICOLAS, s

vecto Pre an de 1a a colagial
en coordinacion con MEP !

PROGRAMAS PREVENTIVOS

APOYO ECONOMICO A
POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN
CONDICIONES DE
PUBREZA

S

TanEHEs

APOYO GRUPOS INDIGENAS

1 Proyecto para promover
la crianza positivaenla
comunidad indigena
’ Maleku, segin su

cosmovisién.

CENTROS DE
INTERVENCION
TEMPRANA: 6 FARA
INICIAR: GUATUSD. LOS
CHILES, UPALA,
GRECIA, ALAIVELA
[SAN RAFAEL Y 5AN
J0SE)

RED DE CUIDO;
AMPLIAR 4200
CUPDS

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

+ En el caso de los Clubes de Adolescentes,
proyecto semejante al anterior, pero para
personas adolescentes, se ofrecen espacios
para fortalecer lo académico, el deporte, el
arte y el apoyo psicoldgico. Se ubicarian en
6 comunidades que presentan riesgos al ser
asentamientos informales

+ También se plantea asignar recursos para
desarrollar proyectos de apoyo a la poblacion
alajuelense con condiciones de discapacidad
0 que pertenecen a la comunidad indigena.

- Dada las condiciones fronterizas de algunos
cantones de Alajuela, se propone desarrollar
proyectos preventivos contra la explotacion
sexual comercial y otras formas de abuso

hacia personas menores de edad, en espe-
cialmente adolescentes.

+ Finalmente, dado que Alajuela presenta uno
de los porcentajes mas bajos de cobertura de
la Red de Cuido, urge crear mas cupos, mas
oportunidades para nifios y nifias que viven
en pobreza extrema, y quienes muchas veces
solamente tienen el recurso de un centro in-
fantil para recibir la estimulacion y los apren-
dizajes que requieren para lograr avanzar en
el sistema educativo y tener un futuro mejor.
Se plantea crear 4.290 cupos nuevos tanto
para nifios y nifias de edad preescolar como
escolar, hasta cumplir 13 afios.
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9.8 Programas de atencion y
proteccion

Cuando ya se presenta una denuncia por una si-
tuacién de violacion de derechos, ante las ofici-
nas del PANI, debe iniciarse el proceso especial
de proteccion; donde, dependiendo de la situa-
cion y respuesta de la familia, la persona menor
de edad puede regresar con ésta. En otras opor-
tunidades, debe separarse a la persona menor
de edad, en algunos casos en forma definitiva,
por lo que se requiere de alternativas, preferible-
mente de tipo familiar, para garantizar los dere-
chos y ayudarles a construir un proyecto de vida.

9.9 Atencion y proteccion
especial en Alagjuela

* Oficinas Locales: CoOmo se indicd, las de-

nuncias por diversas formas de violencia que
afectan a personas menores de edad, son
usualmente presentadas en las oficinas del
Patronato Nacional de la Infancia o en algunos
casos en las Fiscalias. Por ser tarea constitu-
cional del PANI, esta entidad debe contar con
oficinas en todos los cantones del pais, por lo
cual, en el caso de Alajuela, aun faltan de crear
4 de ellas. De esta manera se podria brindar
una atencion mas oportuna y apropiada a las
diversas situaciones que se presentan.

Consultorios Familiares: Por otro lado, se
requiere de servicios para las familias que
enfrentan diversas dificultades tales como
conflictos de pareja que afectan a los hijos o
hijas, conflictos padres-hijos, separaciones,
divorcios, pérdida de las figuras parentales
por accidentes, homicidios, suicidios, entre
otras problematicas. En este caso, no se da-
rian denuncias, sino mas bien, servicios de
orientacion psico-socio-legal que las fami-
lias requieren para proteger adecuadamente
a las personas menores de edad.

Becas a adolescentes madres: el PANI lleva
a cabo un programa para fortalecer las capa-
cidades de madres adolescentes para conti-
nuar con su educacion al mismo tiempo que
atienden a sus hijos e hijas. Este programa
requiere ser reforzado para brindarlo a un nu-
mero mayor de madres.
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9.10 Proteccion especial

* Albergues y ONG de proteccion: En aque-
llos casos en que se debe separar temporal
o definitivamente a una persona menor de

edad de su familia, se requiere mantener los - . PROGRAMAS ATENCION Y PROTECCION ~ ®, o cerseess
albergues que el PANI dispone, asi como los q I-" 0 ADOLESCENTES MaDRE
. 130 Becas mas
programas que ofrecen las ONG, pero dise- I:l.' I '.|.J
fando e mple_mentandg un plan progresivo A LA
de desinstitucionalizacion, es decir, modificar CUENTA CON 11 OFICINAS
- . N . LONCALES, SE NECESITAN 4
los servicios actuales de tipo residencial, a EN PALMARES, ZARCERO, ,
hogares de acogimiento a nivel familiar, sean ATENAS VRO CARTL féa i e
estos subvencionados o no ‘0 [ AwpuacioN DeL FoNDo
: k,\ ,; HOGARES SOLIDARIDS
.. . MANTENERY
* Fortalecimiento de los hogares de acogi- DY\ roewmteem
miento: se requiere contar con una platafor- \ ot
ma de servicios y programas para garantizar
la seleccion, formacion, acompafiamiento y
supervision de estos hogares; a fin de que el
. . B . . . DESISTITUCIONALIZACION
proceso de desinstitucionalizacion garanti- CONSULTORIOS ¥ PROVECTO DEVIDA
ce los derechos de las personas menores de s g

edad y su desarrollo integral.

+ Finalmente, para aquellas personas menores i y :
de edad que han sido separadas en forma I = :
definitiva de sus familias, y por alguna razén Fuente: Elaboracion propia, 2023.
no han podido ser dadas en adopcion, debe
contarse con un "proyecto de vida", que les
garantice poder ubicarse en la sociedad en
forma positiva.

i
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9.l Zonas que requieren
especial atencion

Las poblaciones rurales dispersas en las comuni-
dades indigenas: requieren campafas especificas
para prevenir la negligencia, el maltrato, abuso
sexual, explotacion laboral y explotacion sexual
comercial. Estas formarian parte de las campa-
flas mencionadas en el componente educativo.

10.Procesode
inversion en la ninez

y adolescencia de
Algjuela

Foto: Helder Dias, visitarcostarica.com

+ A continuacion, se presenta una estimacion

de los costos que tendria el desarrollo de las
diferentes iniciativas citadas anteriormente.

Los costos fueron estimados con base en los
salarios globales vigentes, asi como montos
estimados para gastos operativos, materia-
les, cargas sociales e inversiones en equipos,
mobiliario y tecnologia, segun corresponda.

En el Anexo 2 puede observarse las estima-
ciones realizadas, las cuales posiblemente
requeriran de ajustes, dependiendo del mo-
mento en que se tome la decisidn de imple-
mentar los programas, servicios o proyectos.

Helder Dias

Coémo se indica en la Introduccion General al
presente trabajo, cada coldn que se propone en
los presupuestos adjuntos constituye una in-
version y no un gasto. No invertirimplicara ain
mayores riesgos para el desarrollo de los nifios,
las nifias y personas menores de edad que se
vean afectadas. Menor desarrollo humano a
nivel personal también representara menor
desarrollo social y productivo para el pais, y en
este caso para la provincia de Alajuela.
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10.1 Propuesta de inversion en educacion

Programas

Inversion

Inversion

Inversion

Cajas Cuna y educacion

a familias

Bebetecas

700
(250 mil e/u)

1 Bebeteca

Tres Unidades Mdviles

para Academias, y
otras actividades
educativas

Arte y cultura,
deportes
(16 cantones )

Campanas educativas

Inclusién en
secundaria
(apoyo a MEP)

1 Unidad
Mawil

16
actividades,
una por
cantén
En medios
locales (2)

Campatfias en
10 colegios

1.400
175.000.000 (285 mil ¢/u)
150'00?'000 2 bebetecas
¢/ vehiculo
Segunda
150.000.000 Unidad Mévil
16.000.000 32 aCtiVida‘dES
(2 por cantén)
En medios
50.000.000 locales (3)
100.000.000  Campafias 20

en colegios

10.2 Propuesta de prevencion

Inversion Aiio 2 Inversion Ao 3 Inversion

Programa

Identificacién
potencial negligencia
[apoyo maternidades

Pargues infantiles

Centros de
intervencion

Clubes de
adolescentes

Prevencion viclencia
en colegios, con
clubes

Apoyos pab.
discapacidad,/
Proyecto prev.

Explotacién frontera y
ruralidad

Proy. Pob. indigenas

Red de Cuido (sdlo
atiende 9.2%)

Ao 1

Con dos
hospitales/ clinicas

1 parque por
canton por ano (16
cantones)
3CIT (150
millones cada uno)
3 Clubes de
adolescentes (150
millones
Apoyo a Mep
10 colegios 5
millones ¢/u
Fondo
discapacidad

Proyecto para 5
comunidades

Proyecto en comiin,
Maleku

1430 cupos

80.000.0000

64.000.000
(4 millones
cada uno)

450.000.000

450,000,000

100.000.000

75.000.000

50.000.000

50.000.000

2.402.400.00
0

Con tres hospitales

2.100

399.000.000

(320.000)

240.000.000.0

00 3 bebetecas
¢/ vehiculo
270.000.000 ;
Continua
48
SZ000:000 actividades
En medios
75.000.000 locales (6)
Campanas
200.000.000 en 30
colegios

200.000.000
maés
1 parque mds por 64.000.000
cantén
Dos CIT mds 750.000.000
2 clubes mas 750,000,000
20 colegios 200.000.000
Continuar apoyos 100.000.000
Pmym‘rn_nara 10 100.000.000
comunidades
Continuar 75.000.00
proyecto
1430 cupos miis 4.804.800.000

Contintia; pendiente
otros posibles
servicios de
maternidad)

1 parques més por
canton

1 CIT més

1 Club mas

30 colegios

Continuar

Proyecto para 30
comunidades

Continuar proyecto

1430 cupos mas

672.000.000

330.000.000

48.000.000

150.000.000

300.000.000

64..000.000

900.000.000

900,000,000

300.000.000

125.000.000

300.000.000

100.000.000

7.207.200.000
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10.3 Propuesta de atencion y proteccién requeridos en Alajuela

Prﬂgramas et

e 2 oficinas
actuales: 11, se Dos oficinas 606.000.000 ; .] 1 1.212.000.000 Continuda
- adicionales
requieren 4
e 2 consultorios  522.000.000 4 consultorios  1.044.000.000  Contintia
Familiares
DEoE Sl Do 195.000.000 50 becasmas  292.500.000 Contintia
adolescentes
Financiamiento Financiamient R
Uahe (132.000 milpara 40, 550099 ©PARSOMES 505500000  ntopara50  369.600.000
Solidarios * 100 nifios x 14 7
mas
meses)
Proy. Especiales: Para 50 Financiamient
/proyecto de adolescentes 50.000.000 o para 100 100.000.000 Contintan
vida adolescentes

ll. Personas beneficiarias de

las iniciativas

En las siguientes paginas se presenta la estima-
cion de personas que se beneficiarian de cada
una de los programas, proyectos o servicios que
se proponen establecer. El procedimiento utili-
zado para obtener las proyecciones se puede
encontrar en el Anexo 3.

Cémo se podra ver son miles de miles de per-
sonas menores de edad y sus familias quienes
recibiran los beneficios. Es una decisién de la
comunidad alajuelense como conjunto, si se les
ofrecen estas oportunidades a las personas me-
nores de edad y sus familias que habitan en la
provincial, o se contintan dejando a su suerte,
como ha sucedido en las Ultimas décadas, espe-
cialmente en algunos de los cantones que inte-
gran la provincia.

10.4 Costo de no desarrollar
los programas propuestos

“INVERTIR EN LOS PRIMEROS ANOS ES UNA
DE LAS COSAS MAS INTELIGENTES QUE UN
PAIS PUEDE HACER PARA ELIMINAR LA PO-
BREZA EXTREMA, AUMENTAR LA PROSPE-
RIDAD COMPARTIDA Y CREAR EL CAPITAL
HUMANO NECESARIO PARA QUE LAS ECO-
NOMIAS SE DIVERSIFIQUEN Y CREZCAN.
LAS EXPERIENCIAS TEMPRANAS TIENEN UN
IMPACTO PROFUNDO EN EL DESARROLLO
DEL CEREBRO —AFECTANDO APRENDIZAJE,
SALUD, CONDUCTA Y ULTIMADAMENTE, EN
LA PRODUCTIVIDAD Y LOS INGRESOS".

"NO OBSTANTE, MILLONES DE NINOS Y NI-
NAS PEQUENAS NO ESTAN LOGRANDO
ALCANZAR SU POTENCIAL DEBIDO A LA
NUTRICION INADECUADA, FALTA DE ESTI-
MULACION TEMPRANA, APRENDIZAJE Y
CUIDADO AFECTUOSO, ASI COMO LA EXPO-
SICION AL ESTRES QUE DANAN SU DESA-
RROLLO" (BANCO MUNDIAL, 2022)

TEXTO TRACIDO AL ESPANOL
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.1 Beneficiarios potenciales Il.2 Beneficiarios potenciales  1Il.3 Beneficiarios potenciales
en fres anos por programas y en tres ainos por programasy en tres aios por programas y
proyectos educativos proyectos preventivos proyectos preventivos

+ 4.200 bebés y sus familias beneficiadas con

una caja cuna y posibilidad de participar en
academias de crianza.

156.840 familias beneficiadas con educacionyy
modelaje de formas de crianza positiva en las
tres bebetecas.

Dos unidades moviles adicionales; beneficia-
rian 17.600 personas entre adultos y perso-
nas menores de edad, con actividades edu-
cativas diversas.

+ Ademas, dichas unidades moviles beneficia-

rian a 5.280 familias mas de las que ya se
atienden en las dos unidades existentes.

+ 96 actividades artisticas y deportivas con 250

personas menores de edad por actividad; 24.000
personas menores de edad beneficiadas.

+ Toda la poblacién de la provincia beneficiada

por las campafias (apoyando las existentes
con medios locales).

+ Campafias en colegios para promover la per-

manencia en el sistema y la construccion de
proyectos de vida beneficiarian a 18.000 ado-
lescentes.

100% de los nacimientos en 5 hospitales o
clinicas tamizados por riesgo para negli-
gencia o maltrato; referencias a academias
cuando corresponda.

+ 48.000 nifios y nifias beneficiarios de los 48

parques.

+ 2.800 nifios y nifias de comunidades en riesgo

atendidos en centros de intervencion temprana.

+ 3.500 adolescentes participantes en clubes

de adolescentes.

+ 350 nifios y nifas con discapacidad reciben

apoyo.

+ 300 nifios y nifias de comunidades indigenas

beneficiados segun necesidades.

18.000 estudiantes de secundaria participan-
tes en campafas para disminuir la violencia.

+ 30 comunidades involucradas en proyectos de

prevencion de la explotacion sexual y laboral.

Poblacion maleku participando en proyecto
de promocién de crianza positiva.

+ 4.290 cupos mas en la red de cuido.

Cuatro oficinas brindando atencién a denun-
cias, una oficina por cada canton, garantizan-
do cercania y mayor prontitud.

+ 800 familias en atencién individual y 1.600

familias beneficiadas en actividades grupa-
les proveidas por los consultorios familiares.

+ Atencion de 450 personas menores de edad

en hogares solidarios, para trasladar progre-
sivamente de instituciones a hogares a las
personas menores de edad bajo proteccion
integral del PANI.

+ 300 becas mas para adolescentes madres.
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Comentario Findl

1. Desde el siglo pasado, Costa Rica tiene una
larga trayectoria de atencion a la nifiez y la ado-
lescencia. Cuenta con una normativa extensa,
parte de la cual aun esta pendiente de desarrollar,
especialmente por falta de recursos financieros.
Por otra parte, se han desarrollado experien-
cias de programas y proyectos; no obstante, los
cambios politicos han generado interrupciones
en la ejecuciény el apoyo a muchos de ellos. Por
tanto, existe una deuda asociada a esta brecha
entre lo aprobado y lo que efectivamente reci-
ben las nifias, los nifios y personas adolescentes
para su bienestar y desarrollo integral.

2. Histéricamente, se ha depositado en el gobier-
no central practicamente toda la responsabili-
dad por la implementacion y evaluacion de las
iniciativas en beneficio de la niflez y de la ado-
lescencia. La presente propuesta plantea que
el mejoramiento de la condicion de vida de las
personas menores de edad en sus comunidades
requiere una accion propositiva y de defensa de
sus derechos desde cada familia, centro educa-
tivo y comunidad, asi como desde los gobiernos
locales, obviamente con el apoyo del gobierno
central como principal responsable.

3. Esta propuesta adquiere més fuerza ante los
recortes presupuestarios posteriores a la Ley de

Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley
No. 9635) y la Regla Fiscal, que han impactado a
muchos de los programas y servicios que se han
venido brindando a la nifiez y la adolescencia.

4. El pais como Estado, es decir no solamente el
gobierno, sino todas las estructuras y sectores
gue lo componen son las responsables de ga-
rantizar los derechos de las personas menores
de edad, por lo cual, urge unir esfuerzos y de-
mostrar la importancia que tiene el que estas
poblaciones y sus familias, cuenten con los re-
cursos para poder brindar una vida digna a cada
nifo, nina o adolescente que aqui habita.

5. La situacion actual de la nifiez y la adolescen-
cia, descrita en este libro, tanto a nivel nacional
como provincial, representa un desafio urgente
que debe ser abordado para avanzar hacia una
Costa Rica mas equitativa, solidaria y verdade-
ramente democratica.

6. La falta de informacion accesible, actualiza-
da tanto del desarrollo de las personas menores
de edad en sus diferentes areas y ambitos, asi
como de los servicios y programas que se les
ofrecen, es un asunto que debe ser abordado a
todo nivel, local, regional y nacional.  Sin infor-
macion valida y reciente, se ignora la realidad, no

se toman las decisiones requeridas y las vidas
de las nifias, los nifios y personas adolescentes,
contindan desarrollandose en un contexto cada
vez mas violento y de mayor riesgo, sin que ellos
y ellas cuenten con los apoyos necesarios para
construirse un futuro mejor.

7. Las deudas en salud, educacion, recreacion,
pobreza y proteccion especial son enormes. En
unas provincias mas que en otras, muchos miles
de personas menores de edad sufren violacio-
nes a sus derechos que constituyen verdaderas
amenazas a su desarrollo integral. La disminu-
cion de los presupuestos para programas So-
ciales representa la peor amenaza para el futuro
del pais, no solamente en el orden social sino
también econémico, pues las generaciones que
hoy estan creciendo, especialmente en pobreza
basica y pobreza extrema, dificilmente podran
superarse a nivel laboral, productivo y social.

8. Por tanto, es tarea de cada ciudadano y ciu-
dadana tomar consciencia de esta realidad y
asumir un rol protagonico, iniciando con las au-
toridades nacionales de los diferentes Poderes,
guienes son responsables de garantizar sus de-
rechos. Ustedes tienen la palabra.
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+ Unidades Maviles y Academias de Crianza:

Las Unidades Moviles son un programa que
ya existe en el PANI, consiste de un equipo
movil y un equipo interdisciplinario que, con
rutas definidas, realiza actividades educati-
vas para familias, centros educativos, orga-

de edad, en los deportes, el arte, la musica,
la cultura, entre otras areas artisticas, con la
participacion de entidades como, por ejem-
plo, el MEP, las municipalidades, organizacio-
nes comunales, universidades, entre otras.

DESCRIPCION DE LOS nizaciones comunitarias, entre otros entes, PROGRAMAS PREVENTIVOS
PROGRAMAS PROPUESTOS todo con el fin de promover la educacion
sobre crianza positiva, desarrollo integral, de-  «  Identificacién temprana de potencial para
rechos y responsabilidades de las personas negligencia: este programa establecerfa un
PROGRAMAS EDUCATIVOS menores de edad y la familia acuerdo de trabajo conjunto con los hospi-

* Cajas Cuna: programa que se realiza en di-

versos paises, donde se le entrega una "caja
cuna”, especialmente disefiada y equipada
para un recién nacido(a). En el caso de esta
propuesta, va acompafiada de un proceso
educativo breve para las madres beneficia-
rias. Las referencias de las beneficiarias pro-
vienen del sistema de salud, quien prioriza y
reflere.

Bebetecas: servicio moévil que provee educa-
cién en crianza positiva a padres y madres de
nifios o nifias menores de 4 afios, mostrando
interacciones positivas en el juego y brindan-
do herramientas y estrategias para guiar la
formacion y crianza en los primeros tres afios
de vida. Se pretende ofrecer por medio de un
convenio con una ONG; con la participacion
de un(a) psicéloga(o) y un(a) educadora y
un chofer en cada microbus especialmente
adaptado para el trabajo con grupos peque-
fios de padres, madres o encargados, y un
area de juego para los nifios y las nifias. Se
trabajaria en coordinacion con programas de
salud y programas comunitarios.

Campanas educativas: las campafias tienen
todas un caracter educativo-formativo para
favorecer la crianza positiva, el desarrollo in-
tegral, la divulgacion de los derechos y res-
ponsabilidades, y también la prevencion de
situaciones de riesgo antes de que éstas su-
cedan. Han sido muy exitosas en el pasado,
y en la literatura cientifica son consideradas
como estrategias efectivas para lograr cam-
bios en las conductas.

Proyecto vida e inclusion en secundaria:
para abordar la problematica de la expulsién
del sistema educativo, especialmente en se-
cundaria, se propone realizar, en colabora-
cion con el MEP, un conjunto de estrategias
que procuren el desarrollo de proyectos de
vida en el alumnado, al igual que la motiva-
cion para permanecer en el sistema educati-
vo. Desde el proyecto se aportarian recursos
para apoyar estas estrategias, se requeriria la
participacion de centros educativos volunta-
rios para poder llevarlo a cabo.

Promocion del arte, la cultura, la misica y el
deporte: se asignarian recursos para realizar
festivales o ferias de diversa indole para pro-
mover la participacion de personas menores

tales o clinicas de la CCSS donde se brindan
servicios de maternidad. Consiste en la apli-
cacion de un instrumento de deteccion tem-
prana de factores asociados a la negligencia.
Para aquellas familias que punttian con mas
factores, se les ofreceria una secuencia corta
de talleres para fortalecer su capacidad para
responder oportuna y apropiadamente a los
requerimientos del bebé. También podrian
recibir el beneficio de la caja cuna.

Parques infantiles: consiste en brindar un
capital semilla, en acuerdo con las munici-
palidades, quienes proveen el terreno vy el
mantenimiento de los parques infantiles. Es
un proyecto que ya existe en el PANI. Tam-
bién, dependiendo de los recursos que pueda
aportar la municipalidad, podrian construirse
parques juveniles, en lugares que rednan las
condiciones para que éstos sean promotores
del deporte y la recreacion sana.

Centros de intervencion temprana: estos
centros, de los cuales existen algunos en el
PANI, tienen como objetivo ofrecer a nifios y
niflas de comunidades en alta vulnerabilidad,
la posibilidad de asistir, una vez por sema-
na a talleres que refuerzan sus capacidades
académicas, su disfrute del arte y el deporte



o la actividad fisica, asi como experiencias
de apoyo psicoldgico. Requiere un espacio
propio o comunal y un equipo de cuatro pro-
fesionales en las diversas disciplinas. Tiene
ademas el objetivo de promover la perma-
nencia en el sistema educativo y el desarrollo
de los intereses, habilidades y talentos de las
personas menores de edad.

Clubes de adolescentes: es un proyecto equi-
valente al anterior, pero para personas adoles-
centes, quienes recibirian apoyo académico,
experiencia deportiva, oportunidades para de-
sarrollar habilidades artisticas y también apo-
yo psicoldgico. Se organizaria para periodos
de tarde noche y fines de semana para apro-
vechar el tiempo libre de las personas adoles-
centes. También puede realizarse con otras
entidades o por organizaciones privadas, mu-
nicipales para maximizar las oportunidades y
aprendizajes de esta poblacion joven.

Apoyo a poblacion con discapacidad: pese a
gue existen otras entidades que brindan apo-
yo a personas menores de edad con discapa-
cidades, la experiencia indica que los recursos
disponibles no son suficientes para muchas
de estas personas, quienes solicitan en el
PANI, apoyo econdmico, a veces transitorio,
para poder atender alguna necesidad especial
de estas personas, incluyendo movilizacion,
transporte, equipos, ayudas técnicas, entre
otras necesidades que tienen que ser atendi-
das para que se cumplan sus derechos.

Expansion Red de cuido: la Red de Cuido
mantiene una deuda enorme con la pobla-
cion menor de edad en Costa Rica, urge por
lo menos llegar a una cobertura de un 15% en
las diversas regiones.
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- Proyectos de prevencion de diversas formas

de violencia (segun condiciones particulares
de cada provincia): existen una cantidad de
problemas complejos que constituyen viola-
ciones de derechos y que se dan en las co-
munidades, tales como la explotacion sexual
comercial, el sicariato, el consumo de sus-
tancias toxicas, entre otras condiciones. Se
necesita poder aportar recursos a las comu-
nidades, sea a nivel municipal o de asocia-
ciones de desarrollo para llevar a cabo pro-
yectos que incidan en estas y otras formas
de violencia que afectan directamente en los
derechos y el desarrollo integral de las perso-
nas menores de edad y sus familias.

Proyectos con poblaciones indigenas: las
poblaciones indigenas de personas menores
de edad practicamente no cuentan con pro-
yectos dirigidos a ellos o ellas. El objetivo es
poder brindar un aporte para la realizacion de
proyectos cortos que beneficien a diversos
grupos de personas menores de edad indi-
genas, segun los diversos requerimientos y
condiciones de cada grupo.

Proyectos con poblaciones migrantes: al
igual que en el caso anterior, y siendo Costa
Rica un pais de transito de grupos migrato-
rios, también se requiere de un programa que
les brinda acompafiamiento a las personas
menores de edad, sea que vengan con su fa-
milia o sin ella. Reforzar estos recursos para
garantizar sus derechos mientras transitan
por el pais.

PROGRAMAS ATENCION, DEFENSA Y PROTEC-
CION ESPECIAL

Oficinas Locales; son las unidades de ser-
vicio que atienden principalmente las de-
nuncias que recibe el PANI por las diversas
formas de violaciones de derechos que afec-
tan a personas menores de edad. Se cuenta
actualmente con 57 de ellas, pero aun faltan
muchas para poder cubrir todos los cantones
del pais, y poder ofrecer asi atencion oportu-
nay apropiada.

Consultorios Familiares: los consultorios fa-
miliares tienen como objetivo brindar servi-
cios, por solicitud de las familias, para atender
problematicas familiares en las que no esté de
por medio una denuncia; conflictos padres/
hijos, entre hermanos, separaciones y divor-
cios, y otras manifestaciones o dindmicas
familiares que ameritan apoyo o intervencion.

Becas Madre adolescentes: desde hace mu-
chos afios, el PANI ofrece becas para ado-
lescentes madres o gestantes, que son muy
importantes para que las madres puedan
continuar sus estudios y buscar alternativas
de formacion que les permitan trabajar. Urge
fortalecer este fondo.

Apoyo a albergues y ONG’s para brindar ser-
vicios de calidad: estos servicios ya cuentan
con su propio financiamiento; no se solicitan
recursos para su funcionamiento, sino mas
bien poner en evidencia la necesidad de me-
jorar las metodologias y seguimiento de to-
das las personas que son separadas de sus
familias y que tienen que ser ingresadas a es-
tas alternativas. Ademas, debe garantizarse
la calidad de los servicios que se brindan en
estos en todos los extremos.
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Desinstitucionalizacion y Proyecto de vida:
para la poblacién ingresada en albergues u
ONG residenciales, urge establecer un pro-
grama de construccion de proyecto de vida,
desde edades tempranas para garantizar-
le a estas personas adolescentes un futuro
con un trabajo digno, independencia y satis-
faccion personal y laboral.  Asimismo, este
proyecto de vida contribuird a la posibilidad
de disminuir cada vez mas la institucionaliza-
cion y la problematica de las personas ado-
lescentes que cumplen 18 afios ubicados en
estos programas.

Hogares Solidarios: es un programa que
debe reforzarse para lograr efectivamente
la desinstitucionalizacion: el objetivo en este
caso es aumentar los recursos para poder
abrir mas hogares solidarios y disminuir la
institucionalizacion tradicional.

OTROS PROGRAMAS POSIBLES

Existen muchos programas en otros paises
gue complementan los mencionados ante-
riormente. Es importante sefialar este he-
cho por cuanto no solamente se requieren lo
gue se ha desarrollado, sino que faltan otras
alternativas para poder garantizar efectiva-
mente los derechos y el desarrollo integral de
las personas menores de edad.

Igualmente, se requerira ampliar muchos de
los programas y proyectos descritos en la
presente propuesta, pues su cobertura en los
primeros tres afos, que son a los que hace
referencia, no es suficiente para cubrir a to-
das las poblaciones que lo requieren.

Estimaciones Costos

Presupuestos con gastos principales

1. Cajas Cuna

Objetivos: Apoyo econémico / Valoracion de
la llegada de un nifio o nifia / Educacion a las
familias beneficiarias / Prevencion negligen-
ciay maltrato.

Producto: caja cuna: ¢240.000.00.
Actividades educativas para las familias: 3 por
familia / organizadas por Unidades Mdviles.
Material educativo para familias: impresos
¢10.000.

Costo total por Cajas Cuna: ¢250.000.00
(para 2024).

2. Bebetecas

Educacion a familias con nifios y nifias me-
nores de 4 afios / vinculado con sistema
salud/ estimulacion, crianza, salud y juego /
prevencion de negligencia y maltrato en pri-
mera infancia.

Por convenio/contrato con ONG.

Talento humano:

2 profesionales en educacién y/o psicologia
(salario Unico: ¢1.328.997 x 14 meses x 2
personas): ¢ 37.211.916.

1 chofer (salario: 406.463 x 14): 5.690.482.
Total de salarios: ¢42.902.398
Cargas sociales: (46%) ¢19.735.103.

+ Total por talento humano: ¢63.637.501.

Otros costos:

Buseta adaptada: ¢60.600.000.
Equipamiento: ¢5.000.000.
Gasolina (500.000 por mes): ¢6.600.000.

Papeleria, juguetes, materiales educativos:
¢12.000.000.

Imprevistos: ¢2.162.499.

Costo total por Bebeteca (estimado para el
primer aino): ¢150.000.000.

3. Unidades Maviles

Educacion familiar en las comunidades y en
las diversas instituciones, organizaciones co-
munitarias / crianza, prevencion negligencia,
maltrato y abuso / potencializacion / dere-

chos y responsabilidades

Talento humano:

3 profesionales (1.328.997.00 x 14 x 3):
¢ 55.817.874.

1 chofer/ asistente (406.463x 14):¢5.690.482.
Cargas sociales (46%): ¢28.293.844

Total de talento humano: ¢89.802.199.76.

Otros costos:

Vehiculo: ¢28.200.000.
Seguros: ¢300.000.

Alimentos y bebidas (para actividades):
¢12.000.000.

Materiales educativos: ¢12.000.000.
Gasolina: ¢3.600.000.

Otros materiales: ¢2.000.000.

Imprevistos: ¢2.097.801.

Total estimado primer aiio: ¢150.000.000
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4. Centros de intervencion temprana / Clu- Otros costos:
bes de Adolescentes « Alquileres (1.5 maximo): ¢18.000.000
Talento humano: * Servicios basicos (agua, electricidad, etc): ¢1.200.000

« 4 profesionales (1.328.997 x 4 x 14):
74.423.832 Detallar mejor la férmula, a
qué se refiere el 14, por ejemplo *

Cargas sociales: ¢34.234.962.

+ Total por talento humano: ¢108.658.794.

Otros costos:

+ Alquiler: ¢12.000.000.

+ Servicios: ¢1.200.000.

+ Actividades comunitarias: ¢4.000.000.

+ Alimentos y bebidas (¢1000 x 200p x 48

semanas): ¢9.600.000.

Materiales educativos y otros materiales:
¢12.000.000.

Imprevistos: ¢2.541.206.

+ Total por Centros de intervencion tem-

prana: ¢150.000.000.

5. Oficinas locales

Talento humano:

- 7 profesionales (2 TS, 2 Psicélogo (a), 1
Abogado (a), | Educador (a)/Promotor (a)
Social y un Coordinador (a)): 1.328.997 x 7
x 14 =¢130.241.706.00.

2 personas de apoyo (Chofer y Asistente
Administrativo A):

+ 406.463 x 1 x 14:¢5.690.482.
* 484.102 x1x14:¢6.777.428.

Cargas sociales (46%): ¢65.646.424

+ Total por talento humano: ¢208.356.040

Materiales varios de oficina: ¢12.000.000
Gasolina: ¢3.600.000

+ Actividades educativas (4 por mes x 75.000): ¢3.600.000
Mobiliario y equipo (Unica vez): ¢10.000.000
Equipo tecnoldgico (1.5 x8): ¢12.000.000

+ Vehiculo: ¢30.000.000

+ Total de otros costos: ¢90.400.000

+ Subtotal por Oficinas locales: ¢298.756.040 verificarx
Imprevistos y otros rubros: ¢4.243.960

+ Total por Oficinas locales: ¢303.000.000

6. Consultorios familiares

+ 7 funcionarios(as) y 1 de apoyo.

1 TS 3 Psicélogos (as), 1 Abogado (a), 1 Educador(a) Familiar,
1 Coordinador(a), 1 asistente.

El célculo seria aproximadamente de ¢261.500.000. Sin to-
mar en cuenta el vehiculo (30.000.000) vy el Chofer (aproxi-
madamente 8.500.000). Verificar*

Estimaciones totales

Area Ao 1 Ao 2 Ao 3
Proteccion ¢22.617.700 | ¢41.807.600 | ¢41.340.700

Red de Cuido ¢10.434.480 | ¢26.465.260 | ¢27.378.640
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Programas educativos: beneficiarios potenciales

N S S N

Cajas Cuna (1 caja para cada nifio o nifia seleccionado). Ver cantidad Numero de cajas Numero de cajas
por afio, por provincia, en cuadro de Inversiones propuesto para afio propuesto para

Numero de cajas
propuesto ano 1

Suma de personas
beneficiarias

Bebetecas=

10 personas por dia, 4 dias por semana= 40 personas por semana x 4
semanas = 160 atenciones por mes; x 11 meses = 1760 atenciones
por afo, por Bebeteca

Unidades Méviles: suma de las dos lineas:

a) Actividades educativas diversas: 1 por dia, 20 personas x4 dias a
la semana = 80 x 4 semanas = 320 personas participantes mensuales
x 11 meses= 3.520 personas por afo

b) Academias de crianza = 3 actividades por semana con 20
personas =60 personas por semana x 4 semanas =240 por mes x 11
meses = 2640 por afio por Unidad Mévil

1 bebeteca=1.760
beneficiarias

1 UM=3.520
beneficiarios

1UM= 2.640 ben.

2

2 bebetecas =3.520

2UM=7.040
beneficiarios

2UM 5.280 ben.

afo 3

3
bebetecas=5.28
0

3UM=10.560
beneficiario s

3UM=7.920
Ben.

Total: segun
ndmero de
bebetecas abiertas
por provincia

Total:segun nimero
de unidades
moviles operando
por provincia

Total:segun nimero
de unidades
moviles operando
por provincia
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Programas educativos: beneficiarios

progama ||| |toa |

Actividades artisticas, deportivasy culturales, tipo feriaso  N=numero de

campeonatos. Cada actividad involucraria 250 personas actividades x
250 personas
para el ano 1 por

provincia
Campanas por los mediosy las redes 100.000
(poblacién estimada 100.000 por afio, por provincia) personas afno 1
Proyecto de vida e inclusion en secundaria, 300 5 colegios=
estudiantes (10 grupos de 30 alumnos) por centro 1.500 personas
educativo (10 millones por centro educativo) beneficiarias

N. de activ. x
250personas afio
2

Por provincia

100.000
personas afio 2

10 colegios=
3000 personas

N. De activ. X

250 ben. ano 3

Por provincia

100.000
personas afno
3

15colegios=
4.500
personas

Sumatoria
beneficiarios
segun numero
de actividades
por provincia

Total por
provincia

Sumar segln
numero de
colegiosy
personas
participantes
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Programas preventivos: posibles beneficiarios

Progama ||| | o

Tamizaje por negligencia o maltrato en
hospitales o clinicas participantes; referencia
a Academias cuando corresponda

Parques Infantiles nuevos : se estima 1000
ninos podran utilizar cada pargue en un afo.
Estos se realizardn en conjunto con las
municipalidades

Centros de Intervencién Temprana: atiende
200 ninos y ninasy sus familias por ano, en
cada CIT

Clubes de Adolescentes: 300 adolescentes
atendidos por afo porcada Club

100% de nacimientos
por provincia afio 1

1000 nifios y nifas en
elano por cada
parque nuevo
propuesto ano 1

3 CIT=600

3 Clubes= 900
adolescentes

100% de
nacimientos ano 2

1000 nifas y nifos
adicionales por
cada parque nuevo
en elano 2

5CIT=1000

5 clubes =
1.500
adolescentes

100% de
nacimientos afio 3

1000 nifios y nifias
adicionales por
cada parque
nuevo ano 3

6CIT= 1200

6 clubes=
1.800 ado-
lescentes

Total de
nacimientos
tamizados en el
periodo

Total de parques
abiertos x 1000
ninos o nikas por
parque

Suma de los sub
totales. Ej:

2.800 en tres afos
si se logran abrir 6
CIT

Suma de
subtotales, segun
numero de Clubes
abiertos



Programas preventivos: beneficiarios

L N S S [

Proyecto de prevencion de explotacion laboral y sexual
Proyecto por comunidad , poblacién estimada por
comunidad: 100 beneficiarios

Proyecto Prevencion de violencia en secundaria: campanas:
alcance 300 estudiantes minimo por centro educativo

Apoyo a poblacién con discapacidad (fondo de 1 millén por
persona menor de edad para necesidades no atendidas por
otras entidades o necesidades puntuales)

Apoyo a programas con poblacién indigena menor de edad
Proyectos en comunidades

Ampliacion de la Red de Cuido. Urge ampliar la cobertura de
la Red, hasta alcanzar 15-20% de la poblacién potencial en
cada provincia

5 comunidades=
500 ben. Afo 1

5 colegios=
1500 est

10 colegios 3000
est

50 personas

Toda la poblacién
de la comunidad

Numero de
cupos creados
ano 1 =6.211,
para todas las
provincias

comunldades—
1000 ben. Afo 2

10 colegios=
3000 estudiantes
20 colegios=
6000 est.

100

Idem

Numero de
cupos
propuestos para
afno 2: 14.835
todo el pais

comunldades—
1500. Ao 3

30 colegios =
9000 est.

100

Idem

Nidmero de
cupos
propuestos ano 3
=18629

Sumar segun
total de

comunidades
participantes

Sumar segun
total de
colegios

250 personas

Suma de los
tres ahos =

Total de cupos
nuevos
propuestos:
18629
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Programas Atenciény Proteccion: beneficiarios
progama || | ltoa |

Oficinas locales nuevas (nimero promedio estimado
una vez que oficina opera 1000 usuarios por afo,
minimo

Consultorios Familiares: 200 familias en atencion
individualy 400 familias en programas grupales o
educativos por Consultorio Familiar

Becas adolescentes madres (125.000 por adolescente
y bebé)

Hogares Solidarios (132.000 por mes por nifio o nifna, x
14 meses)

1 oficina= 1000
personas mas
atendidas

1 consulto-rio:
600fam
(200+400)

100 ben. en ano
1

100 ben. ano 1

2 of.= 2000
personas mas

2 cons=1.200
familias

50
adicionales=
150 en afno 2

50 adicionales
=150 en afio 2

3 of.= 3000
personas mas

3 cons= 600
directasy 1200
indirectas=
1.800

150 en afno 3

50 adicionales
=200 en afo 3

Sumar segun
numero de
oficinas
abiertas

Sumar total de
beneficiarios
segun numero
de consultorios
abiertos

Suma de
beneficiarios
de los tres
anos

Suma del
periodo
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