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Resumen Ejecutivo

. Qué auditamos?

La gestion de la fase de preinversion de los proyectos de infraestructura educativa del Ministerio de
Educacion Puablica (MEP) respecto de la definicion de responsabilidades, puntos de decision, la
formulacion y evaluacion, asi como los mecanismos de seguimiento, de conformidad con la normativa
aplicable, a partir de la entrada en vigencia de la Ley Sistema Nacional de Inversion Publica-SNIP-, n.°
10441 el 22 de marzo de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2025.

¢Por qué es importante?

La infraestructura educativa debe permitir a las
personas estudiantes recibir el servicio
educativo en condiciones Optimas, seguras y
funcionales. Para lograrlo, la fase de

Resultados

Mo se definen las responsabilidades y los puntos de decision
de la fase de preinversion: conforme a las etapas de perfil,
prefactibilidad y factibilidad establecidas en &l SNIP, lo que propicia
que los proyectos se gestionen de una forma inconsistente. Lo

preinversion tiene como objetivo identificar las
necesidades de los centros educativos, analizar
las alternativas de solucion y generar
informacion para decidir cuales proyectos
ejecutar y como hacerlo. Por ello, el MEP
requiere gestionar esta fase de manera integral,
con responsabilidades definidas, procesos
formalizados para la formulacién y evaluacién
de proyectos, asi como mecanismos de
seguimiento que permitan tomar decisiones
oportunas, usar eficientemente los recursos
publicos y asegurar que las inversiones
respondan a necesidades reales de la
comunidad educativa.

anterior por cuanto no se dispone de la definicion de actividades,
responsabilidades, criterios de actuacion y flujos para la toma de
decisiones de |a fase de preinversion.

Ausencia de elementos metodoldgicos para el analisis integral
de la fase de preinversion: los instrumentos utilizados no
incorporan de manera integral los elementos metodologicos de
formulacién y las evaluaciones requeridas por la normativa SNIP,
coma lo son: la definicion de objelivos, alternativas de solucion, los
andlisis de ambientales y de riesgos, evaluaciones cualitativas y
socioeconomicas, analisis de costos, entre otros, lo gue interfiere en
la disponibilidad de informacidn suficiente para respaldar las
decisiones de inversion.

Ausencia de seguimiento en las diferentes etapas de la fase de
preinversion: debido a que el MEF no dispone de instrumentos

para verificar el cumplimiento de las etapas de peril, prefactibilidad
y factibilidad de la fase de preinversion y respaldar la toma de
decisiones conforme a la normativa SNIP.

¢{Qué concluimos?

La gestion de la fase de preinversién de los proyectos de infraestructura educativa del MEP incumple el
marco normativo y técnico aplicable. Existen debilidades en la definicion de responsabilidades y puntos
de decision, asi como en la formulacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos, lo que limita la
generacion de informacion suficiente y trazable para sustentar las decisiones de inversion. Estas
condiciones se evidenciaron tanto en los elementos de gestion evaluados como en el 100% de
proyectos (11) que terminaron la fase de preinversion posterior a la entrada en vigencia de la Ley n.°
10441, de ellos, 10 clasificados como “Obras y equipamiento menores” y 1 como “Formacion de capital
fisico”. En conjunto, estos proyectos representan una inversion estimada de @2.793 millones en
infraestructura educativa.
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(Qué es el Sistema Nacional de
Inversiéon PUblica?

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
corresponde al marco de principios y procesos
para gestionar iniciativas de inversién publica,
con el fin de asegurar que los proyectos generen
beneficios en los ambitos econdmico, social y
ambiental, que contribuyan al bienestar de la
poblacién. Su origen se remonta al afio 2008 y en
marzo de 2024 se promulga la Ley Sistema
Nacional de Inversion Publica, n.° 10441, vigente
desde marzo de 2025, la cual consolida el marco
juridico de la inversion publica. En este contexto,
los proyectos de infraestructura educativa del
MEP forman parte del SNIP, y deben ajustarse a
sus regulaciones.

iQué son los proyectos de

infraestructura educativa?

Son iniciativas de inversion publica orientadas a
atender las necesidades de infraestructura de los
centros educativos mediante la construccion,
ampliacién, sustitucion, reconstruccion, o
mejoramiento de sus instalaciones. Estos
proyectos representan un componente esencial
para la prestacién de los servicios educativos, ya
que permiten disponer de espacios fisicos
adecuados para el aprendizaje, la permanencia y
el desarrollo integral de la comunidad estudiantil,

asi como para el desempeno del personal
docente y administrativo.
(Qué es la preinversion de

proyectos de infraestructura?

Los proyectos de infraestructura se deben
desarrollar mediante un ciclo que abarca tres
fases: preinversion, inversion y postinversion, y
estas se componen de etapas, ver el detalle en la
ilustracion 1.

Contexto

llustracién 1
Ciclo de vida de proyecto de Inversion Publica

(1 L orenversion JI 2 T wversion JH3 T rostivversion
]

— 2

Ao | Ad | 8%

® Elaboracién del disefio final
y especificaciones

© Financiamiento

@ Licitacién y adjudicacion

® Pre ejecucion

® Ejecucion fisica y financiera

© Idea

© Perfil

© Prefactibilidad
© Factibilidad

® Pre Operacién
® Operacion

Fuente: Elaboracién CGR con base en Ley n.°10441

La fase de preinversion es fundamental porque
las decisiones adoptadas en las etapas de: idea,
perfil, prefactibilidad y factibilidad, inciden en el
desarrollo de las etapas posteriores del proyecto.
Una adecuada formulacion y evaluacién en fase
de preinversién favorece la seleccién de la mejor
alternativa de inversion, optimiza el uso de los
recursos publicos y contribuye a que los
proyectos de infraestructura educativa respondan
a las necesidades de los centros educativos y la
comunidad estudiantil destinataria de la obra.

¢Cudles dependencias del MEP
intervienen?
En la ilustracion n.°2, se visualizan las

Direcciones del MEP involucradas en la fase de
preinversion:

llustracion 2
Dependencias involucradas
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c idaci6 i6n y coordinaci6
y Priorizacién Direccién de Infraestructura
Direccién de Educativa con Juntas de
Planificacion Educacién, Direccion de
Institucional Proveeduria y otras

instituciones

de necesidades Direcciones
en Centros Regionales de
Educativos Educacién

Idea ___ Perfil, prefactibilidad __
y factibilidad

Fuente: Elaboracion CGR
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Conclusion CGR

La gestion de la fase de preinversion de los proyectos de
infraestructura educativa del MEP presenta un incumplimiento
generalizado en aspectos significativos del marco normativo y técnico
aplicable. Esta condicion evidencia una gestion que no articula
integralmente las responsabilidades, los puntos de decision, la
formulacion y evaluacién de los proyectos ni los mecanismos
necesarios para verificar su avance y viabilidad, lo que limita la
capacidad institucional para sustentar las decisiones de inversién en
informacioén suficiente, comparable, trazable y de calidad.

El analisis integral evidencia que, aunque el Ministerio dispone de
instrumentos y practicas para identificar, diagnosticar y gestionar las
necesidades de infraestructura educativa, estos no conforman una
preinversion alineada con las metodologias establecidas por el SNIP
para las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad. En particular, la
gestion se concentra principalmente en definir las caracteristicas
técnicas y constructivas de las obras, sin incorporar de manera
sistematica el analisis de los objetivos, las alternativas de solucién, sus
costos, riesgos, ni las evaluaciones requeridas para determinar cual
alternativa representa la solucion mas conveniente a la necesidad
identificada. A ello se suma la ausencia de criterios institucionales
comunes y mecanismos de validacién que permitan determinar, con
evidencia suficiente, cuando un proyecto se encuentra en condiciones
de continuar hacia la fase de inversion.

En consecuencia, el MEP no puede asegurar que los proyectos que
avanzan hacia la inversion correspondan a la alternativa que mejor
atiende las necesidades de infraestructura de la comunidad educativa
ni que los recursos publicos se asignen sobre la base de una
valoracion integral de su viabilidad. Esta situacion incrementa el riesgo
de seleccionar soluciones que posteriormente requieran ajustes,
modificaciones, redisefios o0 reprocesos, con efectos sobre los plazos,
los costos y el uso eficiente de los recursos publicos, asi como sobre
la oportunidad con que se atienden las necesidades de los centros
educativos.

Por ello, el desafio para el Ministerio corresponde a la incorporacion
formal de los requerimientos del SNIP en sus instrumentos y
procedimientos: requiere fortalecer integralmente la forma en que
analiza, compara, valida y da seguimiento a las alternativas de
inversion, de manera que las decisiones sobre infraestructura
educativa se fundamenten en informacion consistente y permitan
demostrar que cada proyecto que avanza hacia su ejecucion
constituye una solucion viable, pertinente y oportuna para la
comunidad educativa.
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1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

Resultado 1

No se definen las responsabilidades y los puntos de decision de
la fase de preinversion

. Qué encontramos?

La estructura organizativa y operativa definida por el MEP para gestionar la fase de preinversion
de los proyectos de infraestructura educativa no establece ni articula las responsabilidades y los
puntos de decision requeridos por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP). Esta
condicién propicia que los proyectos se gestionen de una forma inconsistente.

El MEP ha realizado avances para organizar la gestion de la infraestructura educativa, entre ellos
la emision del Modelo de Gobernanza para la Gestion de Infraestructura Educativa’ en abril de
2025 y ha implementado instrumentos que apoyan la fase de preinversion®. No obstante, dicho
modelo no incorporé los requerimientos del SNIP para la fase de preinversion. En particular, no
definio6 las responsabilidades correspondientes a las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad.

Asimismo, el MEP no ha definido ni formalizado las actividades, responsabilidades, criterios de
actuacion y flujos de decisién que deben aplicarse en la fase de preinversion. Por consiguiente,
no existen parametros institucionales comunes para determinar el avance de los proyectos entre
etapas ni para decidir su continuidad, suspension o postergacion.

Por ultimo, la asignacion de los responsables de los proyectos considera criterios operativos,
como la carga laboral y la distribucion geografica; no obstante, estos criterios no se encuentran
formalizados. En consecuencia la gestién del proyecto depende de las practicas y del juicio
individual de cada responsable, lo que limita la uniformidad y trazabilidad del proceso.

:Por qué se presenta este resultado?

Esta situacion se debe a que los esfuerzos institucionales se han concentrado en atender y
priorizar la demanda de infraestructura educativa, incorporando de manera gradual y no
formalizada los requerimientos del SNIP. Como resultado no dispone de un mecanismo integral
que articule las responsabilidades, los procesos institucionales y los criterios para la toma de
decisiones durante la fase de preinversion.

A ello se suma, que la gestion de los proyectos se encuentra asignada a la Direccion
Infraestructura Educativa, la cual, segun manifesté la Administracién, no cuenta con la capacidad
instalada para atender la totalidad de las demandas y los requerimientos de infraestructura de los
centros educativos. Asimismo, el MEP no ha establecido mecanismos de coordinacién con la
Direccién de Planificacién Institucional, para que ésta contribuya, en el ambito de sus
competencias sobre inversion publica, a la gestion de las etapas de perfil, prefactibilidad y
factibilidad.

Adicionalmente, el MEP manifesté que las Juntas de Educacién no forman parte del SNIP. Sin
embargo, esta interpretacion no exime al Ministerio de aplicar sus disposiciones a los proyectos
de infraestructura educativa que gestiona en su condicion de administracién concedente. Esta
posicion ha limitado la incorporacién oportuna de dichos proyectos a los procesos y controles
establecidos por el SNIP.

' Que regula los procesos relacionados con la planificacion, ejecucion y seguimiento de la infraestructura y el
equipamiento educativo del MEP.
2 Por ejemplo, el Informe diagnostico y disposiciones técnicas del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.
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1.8.

1.9.

1.10.

Resultado 1

No se definen las responsabilidades y los puntos de decision de

la fase de preinversion

. Como se espera que funcione segin la normativa?

La fase de preinversion debe gestionarse mediante una estructura que defina y articule los roles,
responsabilidades y criterios para la toma de decisiones. Esta estructura debe apoyarse en
procedimientos formalizados y parametros institucionales que aseguren la asignacion de
responsabilidades, la coordinacion de las actividades y la trazabilidad de la toma de decisiones
adoptadas durante el desarrollo de los proyectos®.

Asimismo, la estructura debe incorporar los requerimientos establecidos por el SNIP para la
gestion de la fase de preinversion, tales como designacion de responsables, asignacién de
recursos, criterios de priorizacion, entre otros; de forma que las diferentes actividades
institucionales se ejecuten de manera uniforme, alineadas con la normativa aplicable* y con
informacion suficiente para respaldar la toma de decisiones sobre los proyectos de
infraestructura educativa.

. Qué pasa si no se corrige?

Esta situacidn genera que la continuidad, suspension o postergacion de los proyectos dependa
de practicas individuales y se determine sin contar de manera consistente con informacion
suficiente, comparable y confiable sobre su viabilidad.

. Lo anterior, incrementa el riesgo de que las inversiones publicas en infraestructura educativa no

se ejecuten en forma oportuna y equitativa, o que las soluciones seleccionadas no respondan a
las necesidades reales de la poblacion estudiantil. En ultima instancia, puede afectar la
continuidad, la calidad y la seguridad del servicio educativo.

% Ley General de Control Interno n.° 8292; Normas de Control Interno para el Sector Publico.

4 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica n.° 10441; Reglamento para la implementacion de la Ley n.°
10441 y el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica (Decreto Ejecutivo n.° 45163-PLAN-H);
Guias Metodolégicas Generales para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica (Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad).
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2.1.

2.2,
2.3.

24,

Ausencia de elementos metodologicos para el andlisis
integral de la fase de preinversion

. Qué encontramos?

La gestion de la fase de preinversion de los proyectos de infraestructura educativa evidencia la
ausencia de la aplicacién de elementos metodoldgicos de formulaciéon y evaluacion para el
analisis integral, segun la tipologia de cada proyecto, requeridos en la normativa del SNIP en las
etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad (ver detalle en ilustracién 3). En particular, los
instrumentos y practicas utilizados no contemplan de manera integral la definiciéon de los objetivos,
alternativas de solucion, ni las evaluaciones aplicables para sustentar la opciéon de inversién
seleccionada.

| llustracién 3: Elementos de formulacién y evaluacién segun variable tipo

Formacion de capital fisico » Estudio completo: Apartados 2.1 a 2.11 y 3.2 a 3.6.

o2 1 Area de estudio al 2.6 Andlisis de area de influencia

»2.10.1 Aspectos legales

#2.10.3 Programacidn del proyecto

+2.11 Analisis de riesgos

«3.2 Analisis de costos

# 3.5 Evaluacidn cualitativa

s Los analisis ambientales vy la evaluacion
econémica-social, cuando sean necesarios.

Obras y equipamiento menores

Sustituciones y reconstrucciones

- «2.10.1 Aspectos legales
Mantenimiento +2.10.3 Programacicdn del proyecto
2,11 Analisis de riesgos

Fuente: Elaboracion CGR con base Normas Técnicas de Inversion Publica 2024.

Para la formulacion de los proyectos de infraestructura educativa el Ministerio utiliza como
principal instrumento el “Informe Diagndstico”, elaborado por el responsable del proyecto. Este
documento recopila informacion sobre las condiciones de los centros educativos e incorpora
aspectos relacionados con el area de estudio, analisis técnicos y legales.

Sin embargo, este instrumento no contempla elementos esenciales requeridos para la formulacion
de proyectos de inversion publica, tales como la definicion de objetivos, alternativas de solucion, la
delimitacion del area de influencia, los anadlisis de mercado y ambientales, asi como la
identificacion y valoracion de riesgos durante el ciclo de vida del proyecto.

Ademads, se determiné que el “Informe Diagndstico” responde a practicas institucionales
implementadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley n.° 10441 y no ha sido
actualizada para incorporar de forma sistematica los elementos metodoldgicos establecidos por el
SNIP para las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad.
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Ausencia de elementos metodolégicos para el andilisis
integral de la fase de preinversion
2.5. En cuanto a los tipos de evaluaciones a la fase de preinversion aplicables para proyectos de

2.6.

2.7.

infraestructura educativa®, el MEP no ha definido un procedimiento para implementar, segun la
tipologia del proyecto, las evaluaciones econdmico-sociales, cualitativas y de impacto
macroeconomico, exigidas por la normativa (ver ilustracion 3).

Por su parte, respecto de los analisis de costos que también forman parte de los tipos de
evaluaciones que se deben realizar, la Administracion utiliza una herramienta presupuestaria
basada principalmente en el costo de la obra gris de un plano prototipo predeterminado. Sin
embargo, no aplica indicadores como lo son el Valor Actual de los Costos (VAC), el Costo Anual
Equivalente (CAE) y la relacion Costo-Eficiencia, requeridos para analizar y comparar alternativas
de inversion.

Las situaciones anteriores se confirmaron en los 11 proyectos® que habian concluido la fase de
preinversion durante el periodo analizado, uno clasificado como “Formacion de capital fisico” y
diez como “Obras y equipamiento menores”. En los respaldos documentales revisados se
identificé la ausencia de elementos de formulaciéon y evaluaciéon requeridos por la normativa,
segun la tipologia aplicable a cada proyecto. A partir de los resultados anteriores, se elaboro el
siguiente resumen (ver detalle en ilustracién 4) con el analisis de los componentes de formulacion
y evaluacién, que se cumplen mas, se cumplen menos o no se cumplen:

llustracion 4: Resultados de la verificacion de expedientes

|
Elementos que
se cumplen mas 1

Elementos que no
se cumplen

‘ ; /=7 Identificacion de i P
m Area de estudio m J) objetivos el @ Andlisis de costos n
s®e Vinculacion con "
b | 3ldet Alternativas de
513 Andlisis Legal 10.de 11 politicas y planes 8 Q solucién &
“.* Andlisis de drea 3
de influencia ' vt Evaluacién
() Identificacién el n
8de 11 [/ } lisi i
““\. problema central - © Andlisis ambiental
7y Evaluacién
Anélisis de riesgos l.“l econdémica-social n

Fuente: Elaboracién CGR

5 Ver Guia Metodologica General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica: Perfil / Prefactibilidad / Factibilidad, Capitulo 3.

Los proyectos analizados tenian las siguientes caracteristicas: 1. Estar en fase de inversion o postinversion (ya
finalizada la fase de preinversion). 2. Ser priorizado con el macroproceso de Gestion de Solicitudes de
Infraestructura Educativa. 3. Contar con el informe diagnostico elaborado de marzo a diciembre de 2025. Lo
anterior para ser analizados en referencia a la aplicacion de la Ley n.°10441 y las Normas Técnicas de Inversion
Publica 2024.
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Ausencia de elementos metodoldgicos para el andlisis
integral de la fase de preinversion
2.8. Ademas, se identificd que el analisis realizado por los responsables de los proyectos se concentra

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

principalmente en aspectos técnicos y constructivos, tales como el tipo de obra, su tamario,
ubicacién y el cumplimiento de requisitos legales, sin incorporar de manera integral las variables
cualitativas y socioecondmicas que establece la normativa SNIP. Esta practica evidencia que la
formulacién y evaluacién de la fase de preinversién se orienta principalmente a definir las
caracteristicas de la obra desde el punto de vista ingenieril, mas que a desarrollar el analisis
integral requerido para valorar las distintas alternativas de solucion.

:Por qué se presenta este resultado?

Esta situacién se presenta porque la gestion institucional ha priorizado la atencién de la demanda
de infraestructura educativa sobre la adaptacion integral de los procesos de preinversion al SNIP.
En ese contexto, la incorporacion de las nuevas exigencias metodoldgicas se ha realizado de
manera gradual, sin un mecanismo sistematico para la definicidn, revisién, actualizacién y mejora
de los instrumentos y practicas que conduzca y asegure su adopcion en la formulacién vy
evaluacion de los proyectos.

. Como se espera que funcione segin la normativa?

El proceso operativo de la gestién de la fase de preinversién de los proyectos de infraestructura
educativa debe ejecutarse en cumplimiento de la normativa establecida en el SNIP’, el cual se rige
bajo los siguientes principios rectores: Consistencia con politicas nacionales, economia,
efectividad, eficiencia, oportunidad, continuidad, gestion de riesgos, gestion ambiental,
sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas. Los cuales buscan asegurar que las
decisiones se sustentan en informacion de calidad y criterios que permitan utilizar eficaz y
eficientemente los recursos publicos para la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania.

Asimismo, el MEP debe asegurar que en el proceso operativo de la formulacién de los proyectos,
se incorporen los aspectos establecidos en la normativa vigente®. Esto incluye la delimitacién del
area de estudio, determinacion del problema central y objetivos, analisis de alternativas de
solucién, vinculacion con politicas, asi como los analisis de mercado, técnicos, ambientales,
legales, administrativos y de gestion de riesgos, los cuales deben ejecutarse bajo criterios
institucionales para toda la infraestructura educativa, dependiendo de la tipologia de cada
proyecto (como se detalla en la ilustracion 3).

Ademas, en materia de evaluacion de proyectos, la institucién debe fortalecer los analisis de
costos, asi como definir las evaluaciones de impacto macroeconémico, cualitativo y
socioeconomico que establece la normativa SNIP®, los cuales deben aplicarse segun la tipologia

" Ley Sistema Nacional de Inversion Publica, n.° 10441, articulo 5 principios generales.

8 Guia Metodoldgica General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica:
Perfil / Prefactibilidad / Factibilidad, Capitulo 2.

® Guia Metodoldgica General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica:
Perfil / Prefactibilidad / Factibilidad, Capitulo 3.
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2.13.

2.14.

Ausencia de elementos metodoldgicos para el andlisis
integral de la fase de preinversion

especifica de cada iniciativa de inversiéon que ha definido Mideplan en las Normas Técnicas de
Inversion Publica', tal y como se describio en la ilustracion 3.

¢ Qué pasa si no se corrige?

Se incrementa el riesgo de seleccionar alternativas de inversion que no representen la soluciéon
mas adecuada para atender las necesidades de infraestructura educativa, lo que podria generar
ajustes, modificaciones y reprocesos en las etapas posteriores del ciclo de vida del proyecto, con
efectos sobre los plazos, los costos y el uso eficiente de los recursos publicos.

Asimismo, una seleccion de alternativas sustentada en analisis incompletos puede limitar que los
proyectos respondan de manera integral y oportuna a las necesidades de infraestructura de los
centros educativos, con el consecuente riesgo de retrasar o reducir la efectividad de las
soluciones requeridas por la comunidad educativa y afectar la calidad, oportunidad y pertinencia
del servicio educativo.

' Normas Técnicas de Inversion Publica emitidas por Mideplan en diciembre de 2024.

10
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3.1.

3.2,

3.3.
3.4.

3.5.

3.6.

Ausencia de seguimiento en las diferentes etapas de la fase
de preinversion

. Qué encontramos?

El MEP no ha implementado mecanismos sistematicos de seguimiento y control que permitan
verificar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la normativa para las etapas de
perfil, prefactibilidad y factibilidad.

Se determind que el MEP no ha definido ni implementado instrumentos para gestionar y verificar
el cumplimiento de los elementos requeridos durante la fase de preinversion, entre ellos la
inscripcién de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica, la programacion y el
monitoreo de las actividades. Esta condicion se reflejé también en los expedientes analizados, en
los cuales no se evidencid, segun correspondiera, documentacion que acreditara el cumplimiento
de dichos requerimientos o sustentara su no aplicacion.

Asimismo, se verific6 que el MEP carece de una programacion integral para la gestion de los
proyectos de infraestructura educativa durante la fase de preinversién y para todo el ciclo de vida
de los proyectos, y que ademas, no cuenta con instrumentos que permitan monitorear y controlar,
para cada una de sus etapas, el desarrollo de actividades, los entregables, la ruta critica, los
tiempos y los recursos asociados.

A su vez, en los expedientes analizados no se evidencio la emision del aval técnico por parte del
responsable del proyecto que acredite la conclusién de las etapas de perfil, prefactibilidad y
factibilidad, ni la declaratoria de viabilidad requerida para avanzar a la fase de inversion. Por
consiguiente, no se identific6 documentacién que acredite la revision y validaciéon formal de los
productos generados en cada etapa y el cumplimiento de los requerimientos aplicables.

Ademas, se identific6 una gestion de la informacion desarticulada, basada en expedientes
administrados de forma independiente, sin una herramienta institucional que integre la informacion
de los proyectos durante la fase de preinversion y permita disponer de informacion oportuna y
trazable sobre su avance y cumplimiento de los requerimientos aplicables.

:Por qué se presenta este resultado?

De acuerdo con lo manifestado por Administracion, esta situacion se relaciona con brechas de
conocimiento y experiencia técnica en el uso de herramientas de seguimiento durante la fase de
preinversion'; asi como con el proceso de transicion y adaptacion institucional derivado de la
entrada en vigencia de la Ley n.° 10441 y de las Normas Técnicas de Inversion Publica.

" En el taller de causas y opciones de solucion, realizado el 16 de julio de 2026, con personal de la DIE, se
documentd aspectos como: a) que la metodologia de formulacién fue disefiada con anterioridad a la entrada en
vigencia de la normativa del SNIP, por lo que aun requiere ser ajustada e integrada a dicho marco normativo, b)
que es necesario actualizar los manuales de procedimientos de la DIE, incorporando los cambios derivados de la
reorganizacion institucional y de la implementacion del SNIP, ¢) que la incorporacién de los lineamientos del SNIP
ha sido gradual, coexistiendo procedimientos histéricos de la DIE con las nuevas disposiciones metodoldgicas
emitidas por Mideplan.

12 Segun oficios n.°DM-DVM-PICR-DPI-0031-2026 del 29 de enero de 2026 y n.° DM-UPSE-0008-2026 del 16 de
febrero de 2026.
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Ausencia de seguimiento en las diferentes etapas de la fase
de preinversion

:Como se espera que funcione segun la normativa?

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

La gestion de la fase de preinversion de los proyectos de infraestructura educativa debe incorporar
mecanismos de seguimiento y control que permitan verificar el cumplimiento de los estudios y
decisiones previstos por las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad, antes de avanzar a la
fase de inversion. Estos mecanismos deben generar evidencia suficiente sobre la conclusion de
cada etapa, la viabilidad del proyecto al finalizar la fase de preinversion y el cumplimiento de las
criterios aplicables, de manera que las decisiones institucionales se adopten sobre informacion
verificable y oportuna',

Asimismo, la gestion de la fase de preinversion debe apoyarse en procesos de monitoreo que
permitan programar, supervisar y controlar el avance de la cartera de proyectos, mediante
informacion integrada, actualizada y trazable sobre el cumplimiento de las actividades,
entregables, plazos y demas requerimientos establecidos durante el ciclo de preinversién. Dichos
mecanismos deben facilitar el seguimiento de los proyectos y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el SNIP, incluyendo aquellas relacionadas con el Banco de Proyectos de
Inversion Publica™.

¢ Qué pasa si no se corrige?

La ausencia de mecanismos sistematicos de seguimiento y control limita la capacidad del MEP
para determinar, con evidencia suficiente y verificable, si un proyecto ha cumplido los
requerimientos de cada etapa y se encuentra en condiciones de continuar hacia la fase de
inversion. En consecuencia, se incrementa el riesgo de que las decisiones sobre la continuidad de
los proyectos se adopten sin una validacion integral de los productos, estudios y resultados
obtenidos durante la fase de preinversion.

Esto incrementa, ademas, el riesgo de que los proyectos que no cuenten con estudios completos
o suficientemente validados, avancen hacia etapas posteriores y requieran ajustes, redisefios o
modificaciones, con efectos sobre los plazos, los costos y el uso eficiente de los recursos publicos.
Asimismo, podria limitar la atencién oportuna de las necesidades de infraestructura de la
comunidad educativa y afectar la oportunidad, seguridad y pertinencia del servicio educativo.

3 Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, n.° 10441; Reglamento para la implementacién de la Ley n.°
10441 y funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (Decreto Ejecutivo n.° 45163-PLAN-H); Guias
Metodolégicas Generales para la ldentificacién, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica
(Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad); Ley General de Control Interno n.° 8292; Normas de Control Interno para el
Sector Publico.

4 Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica n.° 10441; Reglamento para la implementacion de la Ley n.°
10441 y funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica (Decreto Ejecutivo n.° 45163-PLAN-H); Normas
Técnicas de Gestidon y Control de las Inversiones Publicas vigentes; Ley General de Control Interno n.° 8292;
Normas de Control Interno para el Sector Publico.
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Disposiciones

Responsables

e Al sefior José Leonardo Sanchez Hernandez Ministro de Educacion Publica, o a quien en su

lugar ocupe el cargo.

D1. Definir, oficializar e implementar, en coordinaciéon con
las Direcciones de Infraestructura Educativa y de
Planificacién Institucional, las acciones para adaptar la
estructura organizativa actual y del proceso operativo del
MEP relativa a la fase de preinversion en los proyectos de
infraestructura educativa de conformidad con los articulos
1, 3 inciso a), 6) inciso a), 8 incisos b), c), e), 10 de la Ley
Sistema Nacional de Inversion Publica n.°10441 con el
propésito de gestionar esta fase de manera integral,
articulada y coordinada, con responsabilidades definidas,
puntos de decisiébn y procesos formalizados para la
formulacién y evaluacion de proyectos. Dicha adaptacién
debera contener elementos minimos tales como:

a. Un cronograma de ejecucién con las principales
actividades, fechas de ejecucion, indicadores de
logro, entregables y responsables, que permita la
adaptacion de la estructura organizativa actual y
del proceso operativo de la fase de preinversion a
la normativa SNIP. Ver parrafos 1.1 a 1.11.

b. Incorporaciéon de los elementos de formulacion y
evaluacion establecidos en la normativa SNIP en la
estructura organizativa y el proceso operativo del
MEP de la fase de preinversién, considerando la
tipologia de cada proyecto de inversién. Ver
parrafos 2.1 a 2.14.

D2. Definir, oficializar e implementar, en coordinacion con
las Direcciones de Infraestructura Educativa y de
Planificacién Institucional, mecanismos de seguimiento y
control para la gestion de la fase de preinversion de los
proyectos de infraestructura educativa, considerando la
tipologia de cada proyecto de inversion, de forma que
establezca el cumplimiento integral y sistematizado de
aspectos como la inscripcion al Banco de Proyectos de
Inversion Publica, la programacion de los proyectos y la
emisiébn de los avales técnicos correspondientes, de
conformidad con los articulos 6 inciso a), 8 incisos b), c),
e), de la Ley Sistema Nacional de Inversion Publica
n.°10441, con la finalidad de obtener informacién oportuna
sobre el avance de los proyectos en la fase de
preinversion y se facilite la toma de decisiones. Ver
parrafos 3.1 a 3.10.

Para acreditar el cumplimiento de la

disposicion,

se debera remitr a la

Contraloria General:

a.

b.

C.

A mas tardar el 15 de marzo de
2027, una certificacion que haga
constar la  definicion 'y la
oficializacién del cronograma de
ejecucion de la adaptacion de la
estructura organizativa y proceso
operativo de la fase de preinversion.
A mas tardar el 15 de junio de
2027, una certificacion que haga
constar la incorporaciéon  de
elementos de formulacion vy
evaluacion en la  estructura
organizativa y el proceso operativo
de la fase de preinversion del MEP.

A mas tardar el 28 de enero de
2028, un informe que acredite el
avance en los resultados de la
implementacion de dichas acciones
de adaptacion.

Para acreditar el cumplimiento de la

disposicion,

se debera remitr a la

Contraloria General:

a.

b.

A mas tardar el 31 de mayo de
2027, una certificacion que haga
constar la  definicion 'y la
oficializacién del mecanismo, y la
evidencia de su comunicacion formal
a todas las dependencias
involucradas.

A mas tardar el 28 de enero de
2028, un informe que acredite los
avances de la implementacién de
dicho mecanismo.
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Marco General de
la auditoria

Fundamentacion

La CGR realizé una auditoria de caracter especial en el Ministerio de Educacion Publica sobre
el cumplimiento normativo y técnico de fase de preinversién de los proyectos de infraestructura
educativa. Este tipo de auditoria tiene el propdsito de determinar si la gestion de la fase de
preinversién de los proyectos de infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Publica
se ejecuta conforme a la normativa aplicable, de manera que se cuente con informacién de
calidad para la toma de decisiones. Esta auditoria se efectu6 con fundamento en las
competencias conferidas a la CGR en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, y los
numerales 17, 21 y 37 de su Ley Organica n.° 7428, en cumplimiento del Plan Anual Operativo
de la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa.

Validacion de términos

Los términos de auditoria fueron comunicados al Ministro de Educacion Publica mediante el
oficio n.° DFOE-CAP-0611(06323)-2026 del 26 de mayo de 2026 y el oficio n.°
DFOE-CAP-0969 del 24 de junio de 2026. Se formalizaron los siguientes términos que
consideran las observaciones efectuadas por la(s) Administracion(es):

e Objetivo: Determinar si la gestién de la fase de preinversién de los proyectos de
infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Publica se ejecuta conforme a la
normativa aplicable, de manera que se cuente con informacion de calidad para la toma de
decisiones.

e Alcance: El periodo de andlisis comprende del 22 de marzo al 31 de diciembre de 2025,
amplidandose en los casos en que se considere pertinente.

Fuentes de criterios: Los criterios de auditoria se fundamentan principalmente en las siguientes

fuentes:

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica 11y 76.

Ley Organica del Ministerio de Educacién Publica, n.° 3481 1.

Ley Sistema Nacional de Inversion Puablica, n.° 10441 1,2, 3 inciso a), 4, 5,6 inciso a), 7, 8

incisos b), c), d),e) yj), 9, 10, 11, 13, 14,

15y 17.

Ley General de la Administracion Publica, n.° 6227 4,11y 16.

Ley General de Control Interno, n.° 8292 7,8,13y 15.

Ley General de Contratacion Publica, n.° 9986 37
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Ley de Juntas de Educacion, n.°10631

Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, DE n.°
37735-PLAN

Decreto Ejecutivo Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales
del Ministerio de Educacion Publica, n°® 38170-MEP

Reglamento para la implementacion de la Ley n.° 10441 y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica, DE n.°
45163-PLAN-H

Reglamento Ley General de Contratacion Publica, DE n.° 43808-H

Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas,
n.° 38249-MEP

Guia Metodoldgica General para la Identificacion, Formulacion vy
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica: Etapa de Perfil

Guia Metodologica General para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica: Etapa de Prefactibilidad

Guia Metodolégica General para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica: Etapa de Factibilidad

Normas Técnicas de Inversion Publica, 2024.

Normas de Control Interno para el Sector Publico

Metodologia

1y2.

2 incisos 6) y 46), 21 inciso h), 28 incisos
d)yh), y47

36 quater, 42 aa) y ab), 154 y 159 incisos
g), h)y 160.

9,14, 21, 23, 26, 27 y 29
178 y 179
133, 134, 135, 136, 137 y 147.
Capitulos 1, 2 y 3.
Capitulos 1, 2 y 3.
Capitulos 1,2y 3.
Normas 1.1, 1.:;,, 1.4,15,1.51.1,1.54,

1.6, 1.8 y Anexo Il.

Normas 1.4,2.5.2,4.1,4.2,4.4,4.5,4.51,
452,46,51,5.6,6,1y6,3

La auditoria se realizdé conforme a las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el
Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR, el Procedimiento de Auditoria vigente,
establecido por la DFOE, que esta basado en la ISSAI 100: Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico y los principios de la ISSAI 400: Principios de la Auditoria de
Cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
por sus siglas en inglés).

Para el desarrollo de la auditoria se utilizaron entrevistas, analisis documental, consultas
escritas y otras técnicas dirigidas a evaluar transversalmente la gestion institucional de la fase
de preinversion. De manera complementaria, se verificaron 11 expedientes de proyectos de
infraestructura educativa, que cumplieron con los siguientes criterios para la aplicacion de la
Ley n.°10441 y las Normas Técnicas de Inversion Publica 2024: 1. expedientes de proyectos
que habian concluido dicha fase durante el periodo analizado y que cumplian los criterios
definidos para su revision: 2. que se haya priorizado con el macroproceso de Gestién de
Solicitudes de Infraestructura Educativa, y 3. que el informe diagndstico tuviera fecha de
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elaboracion de marzo a diciembre 2025; a partir de lo anterior se seleccionaron los siguientes
centros educativos: Escuela Bananito, Colegio Alejandro Quesada, Escuela Alvaro Teran,
Escuela Corazén de Jesus, Escuela San Miguel Oeste, Escuela Punta de Lanza, Liceo de
Costa Rica, Escuela Los Angeles, Escuela Lucila Gurdian Morales, Escuela Duchabl y Escuela
San Rafael. En conjunto, estos proyectos representan una inversion estimada de €2.793
millones en infraestructura educativa. Los resultados de esta verificacion se circunscriben a los
expedientes examinados y se valoraron conjuntamente con la evidencia institucional obtenida
mediante las demas técnicas de auditoria.

Comunicacién preliminar

El 08 de setiembre de 2026 se realizd6 la comunicacion preliminar de los resultados,
conclusiones y disposiciones que se derivan de la auditoria a la que se hace alusién en el
presente informe, de modo virtual por la plataforma de Google Meet, con la participacién de
Leonardo Sanchez Hernandez, Ministro de Educacion Publica, Pamela Quirés Espinoza,
Directora de Infraestructura Educativa (DIE) y Pablo Pablo Acufia Ramirez, Director de
Planificacién Institucional (DPI).

El borrador del informe fue remitido el 03 de setiembre de 2026 mediante el oficio
DFOE-CAP-1530 (11866). Al respecto, mediante oficio n.° CARTA-DM-1741-2026 del 14 de
setiembre de 2026 suscrito por José Leonardo Sanchez Hérnandez, Ministro de Educacion
Publica, se remiten observaciones sobre el contenido del documento, mismas que una vez
valoradas, fueron atendidas por medio del oficio n."DFOE-CAP-1598 del 17 de setiembre de
2026.

Cumplimiento de disposiciones

De conformidad con los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica n.® 7428, y el articulo 12 inciso c) de
la Ley General de Control Interno n.° 8292, las disposiciones contenidas en este informe son de
acatamiento obligatorio y deberan cumplirse dentro del plazo establecido, siendo su
incumplimiento injustificado causal de responsabilidad. Para su observancia, se deberan aplicar
los Lineamientos Generales para el Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones de
la CGR, Resolucion R-DC-144-2015. La CGR se reserva el derecho de verificar la
implementacién efectiva de estas disposiciones y de valorar las responsabilidades
correspondientes en caso de incumplimiento.

Equipo auditor

Firmado
CGR | digitaimente

Esta auditoria fue realizada por un equipo Vaide s fimas digales
multidisciplinario del Area de Fiscalizacion

para el Desarrollo de Capacidades de la

Division de Fiscalizacion Operativa vy

Evaluativa, dirigida por Humberto Perera

Fonseca.
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