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Exp: 26-026151-0007-CO
Res. N 2026031513

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las nueve horas treinta minutds del dieciocho de agosto de dos mil
veintiseis .

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el

! Directorio de la Asamblea Legislativa, respecto del proyecto de ley tramitado bajo
| el expediente legislativo nimero 25.278 para la “Aprobacién del Acuerdo
Internacional del Café de 2022,

Resultando
1.- Por oficio recibido en la Secretaria de la Sala el 21 de julio dc 2026, el

Directorio de la Asamblea Legislativa remite esta consulta legislativa preceptiva de
constitucionalidad, en cumplimiento de lo establecido ¢n el inciso a) del articulo 96
de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, junto con una copia certificada del

expediente legislative, el cual consta de seis tomos.

2.- Por resolucién de la Presidencia de esta Sala, de las diez horas cuarenta y
tres minutos de 21 de julio de 2026, sc tiene por presentada esta consulta y se

traslada, conforme con el turno correspondiente, al Magistrado redactor.

3.- En el proceso se han observado las prescripciones de ley y csta
resolucién sc dicta dentro del plazo legal respectivo, el cual vence el 21 de agoslo
de 2026.

Redacta el Magistrado Araya Garcia; y,

Considerando
I.- Objeto y admisibilidad de la consulta. Esta consulta preceptiva de

constitucionalidad la plantea ¢l Directorio de Ia Asamblea Legislativa en
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cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, inciso b}, de la Constitucion
Politica, y 96, inciso a), de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. Esta referida al
proyecto de ley referido a la “Aprobacion de! Acuerdo Internacional del Café de

20227, que se tramita bajo el expediente legislativo nimero 25.278.

El proyecto legislativo fue sometido a votacion en primer dcbate y aprobado
en la Sesion Ordinaria del Pleno de la Asamblea Legislativa, namero 32, de 2 de
Julio de 2026, con cuarenta y seis votos a favor y ninguno en contra, por lo quc
cumple lo dispuesto en cl primer parrafo del articulo 98 de I Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. De conformidad con lo sefialado en los articulos 98 y
101 de Ia Ley de cita, lo primero que procede a efectos de evacuar la presente
consulta, es verificar los tramites legislativos seguidos en el sub fite. En este
sentido, para los efectos anteriores, en los siguientes considerandos se hard una
sintesis y un resumen cronoldgico del tramite legislativa del proyecto de ley
consultado, asi como de los necesarios antecedentes del mismo, para facilitar una

mejor comprension sobre el contenido y objetivo del proyecto de ley.

I1.- Sobre los antecedentes, contenido general y finalidad del proyecto de
ley para la “Aprobacion del Acuerdo Internacional del Café de 2022". Los
acuerdos denominados como “Acuerdo Internacional det Café” distan de ser
materia novedosa para ¢l pais, el ordenamicnto juridico interno y el propio
conocimiento de la Sala Constitucional mediante el ejercicio de la funcién
consultiva de caricter preceptivo como el que ahora se conoce. En efecto, este tipo
de acuerdos son las actualizacienes que de manera periddica se realizan sobre e
original Convenio Internacional del Café de 1962, del cual Costa Rica es parlc en
virtud de la aprobacién de la ley nimero 3165, de 29 dc agosto de 1962. Este

Convenio de 1962 permitié la creacion de la Organizacidn Internacional del Café,
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de la cual Costa Rica igualmente forma parte en virtud de la aprobacion y vigencia
del referido tratado.

LLa Organizacion Internacional del Café cs la principal organizacion
intergubernamental para ¢l café, que reine a los paises exportadores ¢
importadores para abordar los desafios que enfrenta el sector cafetero mundial a
través de la cooperacién internacional. Los Estados miembros representan el
noventa y ocho por ciento de la produccion mundial de café y el sesenta y sicte por
ciento del consumo mundial. Tal como se indico, Costa Rica es miembro de la
Organizacion y es reconocido dentro del grupo de Estados miembros exportadores,
que se encuentra integrado por mas de cuarenta paises en 2022. En términos
generales, la mision de la Organizacion s fortalecer el scctor cafetalero mundial y
promover su expansion sostenible en un entorno del mercado, tanto doméstico
como de exportacion.

El Convenio original de 1962 habilita la periddica adopcion de Acuerdos
para su actualizacion, de manera que desde aquel entonces, el contenido del
convenio ha cvolucionado mediante este tipo de acuerdos que mantienen una
vigencia determinada segiin se haya acordado en ¢l seno de la Organizacion
Internacional del Café, o asi sca considerando por el Consejo de dicha
Organizacién. Asi, desde el afio 1962, se han aprobado acuerdos de este tipo los
afios 1962, 1968, 1976, 1983, 1994, 2001 y 2007. El “Acuerdo Internacional del
Caf€¢ 2022” representa la octava actualizacion del tratado; sustituye y moderniza el
marco normativo establecido por el acuerdo anterior del afio 2007, adaptandolo a la
realidad contemporinea de una industria global valorada en més de 300 mil
millones de délares anuales.

Los acuerdos que adquirieron vigencia a partir de la creacion de la Sala
Constitucional y la implementacion del control previo de cardcter preceptivo de las
leyes, evidencia que los proyectos de ley tendentes a la aprobacion de los Acuerdos
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previo, la Asamblea Legislativa aprucbe la iniciativa sometida por el Poder
Ejecutivo, esta vez, en lo que a la enmienda se refiere. En efecto, primero procede
la presentacion del respectivo proyecto de ley por parte del Poder Ejecutivo,
debiendo ese proyecto cumplir con el tramite previsto para la aprobacién de las
leyes por parte del Poder Legislativo -donde se realiza, precisamente, Ia
«aprobacion». y en cuyo tramite debe darse también la consulta preceptiva de
constitucionalidad ante esta Sala-; tuego, el Poder Ejecutivo sanciona y publica la
ley y deposita el documento de ratificacidn de la enmienda ante la instancia que se
determing para tales efectos. Es decir, similar procedimiento al que ahora sc esta
siguicndo para la aprobacion de esta version del Acuerdo.

Asi, el procedimiento para la adopcion de eventuales modificaciones a cste
instrumento, al tener que realizarse en nuestro ordenamiento a través del proceso
que culmine con la ratificacién y el depdsito, igualmente se muestra conforme con
el ordenamiento vigente, tanto en cuanto al Derecho de los Tratados, como al
tramite de formacion y aprobacion de las leyes sefialado en la Constitucion, en cl
Reglamento de la Asamblea Legislativa y en la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional para este tipo de casos, sin que muestre problema juridico alguno.

Entonces, si para la vigencia de un tratado y para su posterior modificacion
es necesaria la ratificacion, es claro que, de previo a esta, deben levarse a cabo las
otras fases indicadas -negociacion, adopcion del texto, autenticacién de firmas,
firma, aprobacion y publicacion de la correspondiente ley-, lo cual se cumple con
lo dispuesto en la norma de comentario.

Sobre el particular, mediante la opinién consultiva namero 2022-27108,
sefalo la Sala que:

“De tal forma, no habria inconformidad constitucional alguna en cuanto a las
modificaciones que posteriormente pudicren acordarse entre los Estados parte. toda vez
quc queda claro, que tales modificaciones deben transcurrir conforme todo el proceso de
ncgociacion, adopcion, aprobacion y ratificacion  propio de  los  instrumentos
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internacionales de esta naturaleza. tal como se regula en ¢l denominado derecho de los
tratados.™

De tal manera, de conformidad con lo sefialado, es claro que la formula
utilizada por cl articulo 53 del Acuerdo, en cuanto a los mecanismos por {os cuales
dar aprobacién a las enmiendas que llegaren a aprobarse -«ratificacion, aceptacion
o aprobacion»- obedece a la utilizacion de las vias previstas de conformidad con el
ordenamiento interno, entendiéndose, segin o dicho, que para el caso
costarricense, el mecanismo aqui sefialado.

En estc sentido, la disposicion del articulo 53 del Acuerdo que ahora se
conoce, s¢ ecncuentra en consonancia con los procedimientos que el Estado
costarricense deberia cumplir para aprobar una enmienda relacionada con dicho
texto convencional, siempre bajo cl entendido, que esa final aprobacién vy

aceptacion, es cumplida luego del proceso referenciado en los parrafos anteriores.

Por otra parte, el articule 54 dcl Acuerdo define que lo dispuesto en cl
Acuerdo Internacional del Café de 2007, mantendran vigencia y seran aplicables
hasla la entrada en vigencia del Acuerdo de 2022, el cual, se reitera, ain no ha
iniciado a regir, y, finalmente, el articulo 55 sefiala que son auténticos los textos

del Acuerdo en Espafiol, Francés, Inglés y Portugués.

De la lectura de lo dispuesto, no se aprecia situacién alguna que pudiere
contravenir ¢l Derecho de la Constitucion, no sélo por el contenido de lo allj
dispuesto, sino también, porque conviene recordar que ¢l Acuerdo en general
refiere cl respeto del ordenamiento interno de las partes relacionadas.

VIL.- A modo de conclusién. En definitiva, delestudio del tramite otorgado
en sede legislativa al proyecto de ley para la “Ap{ro_bagic'm del Acuerdo
Internacional del Café de 2022, y de la valoracion de su ;:ontcx'lido normativo, la

Sala concluye que no se aprecian objeciones de cardcter constitucional, por la
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forma o por el fondo, respecto del proyecto de ley tramitado bajo el expediente
legislativo nimero 25.278.

VIIL- Nota de la magistrada Garre Vargas. En la presente opinion sc
alude a que la produccion y comercializacion del café debe abordarse desde una
perspectiva tridimensional, que incluya lo ccondmico, lo social y lo ambiental, Jo
que resulta coincidente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de Naciones Unidas. Si bien es cierto no se estan utilizando como
parametro de control de constitucionalidad. debo reiterar la advertencia realizada

en la resolucidon n.°2025-025588, sobre ¢l caricter no vinculante de los Objetivos

de Desasrollo Sostenible:

“En la presente consulta preceptiva de constitucionalidad me corresponde
advertir que coincido y concluyo en que el protocolo bajo cxamen no
conticne disposiciones que resulten contradictorias con nuestra Constitucion
Politica. El objetivo del protocolo es que las Partes Contratantes asuman un
compromiso individual y colectivo de proteger y preservar el medio marino
contra todas las fuentes de contaminacion y adoptar medidas eficaces, segun
su capacidad cientifica, técnica y ccondmica, para prevenir, reducir v,
cuando sea factible, eliminar la contaminacién causada por ¢l vertimiento o
la incineracion en el mar de desechos u otras materias.

Para llegar a la conclusidn de que las disposiciones recogidas en el protocolo
no son inconstitucionales basta hacer alusion a lo dispuesto en los articulos
6, 50 y 93 —en lo relativo a la proteccion de las bellezas naturales— de Ia
Constitucion Politica, sin necesidad de hacer referencia a otro tipo de
instrumentos que por si mismos no tienen fuerza vinculante para el Estado
costarricense y, por tal motivo, no son parametros para cl cjercicio del
control de constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, estimo improcedente el analisis del texto del
convenio a la luz de unos objetivos globales que, si bien son sumamente
valiosos en la persecucion de la eliminacion de la pobreza y la proteccion del
mcdio ambiente, no tienen la categoria de tratados debidamente
incorporados al ordenamiento juridico costarricense”.
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En cl caso que se cxamina, igualmente bastaria aludir al art. 50 de nuestra

Constitucion Politica.

Por tanto
Se cvacua esta consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, en el
sentido de que con motivo del tramite del proyecto de ley para la “Aprobacién del
Acuerdo Intemacional del Café de 2022”, expediente legislativo nimero 25.278,
no existe ninglin vicio constitucional de forma ni de fondo. La magistrada Garro

Vargas consigna nota. Comuniquese.

Fernando Castillo V.
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