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La presente iniciativa tiene como objetivo de adecuar el régimen presupuestario aplicable
al Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), a la naturaleza de sus funciones, su
estructura de financiamiento, la administracion de infraestructura publica especializada y las
inversiones que desarrolla para fortalecer los sistemas de comercializacién y almacenamiento de
productos agroalimentarios, adicionando a la institucion dentro de las instituciones exceptuadas
del ambito de cobertura del Titulo IV de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
de 3 de diciembre de 2018.

La propuesta parte de reconocer la naturaleza juridica y funcional particular del PIMA, asi
como su papel dentro del sector agropecuario nacional. EI PIMA fue creado mediante la Ley N.°
6142, de 25 de noviembre de 1977, cuyo articulo 2 dispuso la creacion de una unidad destinada
a desarrollar un Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, dotandolo de personalidad
juridica y patrimonio propios. La Procuraduria General de la Republica en el criterio PGR-C-158-
2023, ha sefialado que, a partir de dicha disposicidén, el PIMA constituye un ente publico
descentralizado y forma parte de la Administracién Publica descentralizada bajo la rectoria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.'

De conformidad con el articulo 3 de la Ley N.° 6142, entre las funciones originarias del
PIMA se encuentran organizar y administrar el CENADA, realizar estudios e investigaciones
sobre los sistemas de mercadeo de los productos relacionados con dicho centro, proporcionar
asistencia técnica a las municipalidades en la organizacion, estructura y funcionamiento de sus
mercados y desarrollar las demas actividades necesarias para alcanzar sus objetivos.

La creacion del PIMA estuvo vinculada originalmente con el financiamiento para la
construccion y equipamiento del Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos
(CENADA), el PIMA surgidé como una unidad ejecutora cuyo propodsito era desarrollar dicho

programa y administrar la infraestructura destinada al mercadeo agropecuario.

" Procuraduria General de la Republica, Dictamen PGR-C-158-2023, de 22 de agosto de 2023.



Con posterioridad, el ambito funcional del PIMA se amplié, el Reglamento de
Funcionamiento del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, Decreto Ejecutivo N° 39785-
MAG establece entre sus funciones organizar, administrar y desarrollar el CENADA, la Red
Frigorifica Nacional (REFRINA) y los Mercados Regionales Mayoristas, asi como desarrollar
filiales del CENADA y REFRINA y coadyuvar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
materia de mercadeo agropecuario. Esta funcién se ha ampliado mediante la normativa
reglamentaria, el Reglamento de Funcionamiento del PIMA establece en su articulo 1,

actualmente como una de sus funciones:

“Organizar, administrar y desarrollar el Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion
de Alimentos (CENADA), la Red Frigorifica Nacional (REFRINA), los Mercados
Regionales Mayoristas, y todas las demas dependencias del PIMA de acuerdo con la ley

se establezcan en el territorio nacional”.?

De esta manera, la actividad institucional no se limita a la administracion de un mercado
mayorista. EI PIMA administra infraestructura destinada al abastecimiento, comercializacion y
conservacion de productos agroalimentarios, incluyendo instalaciones especializadas para
almacenamiento a bajas temperaturas, sus principales dependencias son el CENADA, la
REFRINA y el Mercado Regional Mayorista de la Regién Chorotega.

Las competencias del PIMA se enmarcan en una actividad administrativa de fomento a la
produccion de bienes agropecuarios, mediante la gestion de espacios publicos destinados a la
venta, distribucién y almacenamiento de productos agroalimentarios.

Esta naturaleza resulta relevante para la presente iniciativa, debido a que las funciones
asignadas legalmente al PIMA requieren una estructura institucional capaz de administrar
infraestructura fisica y tecnoldgica que demanda mantenimiento permanente, modernizacion y
recursos para garantizar la continuidad de los servicios.

El Reglamento de Funcionamiento en su articulo 44 establece diversas fuentes de
recursos para el PIMA, entre ellas se encuentran los derechos de uso de pisos, locales y espacios
en camaras de frio, los derechos de permanencia en sus dependencias, los ingresos derivados
de servicios de asistencia técnica, asesoria e informacion, capacitacion, informacién de precios
y otros servicios, ademas de empréstitos, subvenciones, donaciones, venta de servicios

complementarios e intereses de inversiones temporales.

2 Reglamento de Funcionamiento del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), Decreto
Ejecutivo N° 39785-MAG.



Adicionalmente, el uso y aprovechamiento de las dependencias del PIMA, entre ellas
CENADA, REFRINA y el Mercado Regional Mayorista de la Region Chorotega, genera una
contraprestacion en forma de canon. La Procuraduria sefala en el la opinién juridica PGR-C-
158-2023, que estos ingresos deben utilizarse exclusivamente para la consecucién de los fines
institucionales.® Esta estructura de ingresos permite diferenciar al PIMA de instituciones cuya
actividad presupuestaria depende fundamentalmente de transferencias corrientes del
Presupuesto Nacional.

Por ello, la planificacion presupuestaria de la institucion- debe considerar no solamente el
crecimiento de las necesidades administrativas generales, sino también, la demanda de sus
servicios y los costos asociados con la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura para
garantizar la continuidad y ampliacion de los servicios de comercializacion agroalimentaria

El articulo 5 del Titulo IV de la Ley N.° 9635 establece que la regla fiscal resulta aplicable
a los presupuestos de los entes y érganos del sector publico no financiero. La regla fiscal
constituye un limite al crecimiento del gasto de las instituciones comprendidas dentro de su
ambito de aplicacién, limite que depende del crecimiento del PIB y del nivel de endeudamiento
del Gobierno Central.

La misma Ley N.° 9635 contempla una serie de excepciones en su articulo 6. Estas
excepciones han sido ampliadas mediante distintas reformas legales posteriores, de manera que
actualmente existen instituciones y determinados recursos que se encuentran fuera del ambito
de cobertura del Titulo IV.

Imagen 1. Sector Descentralizado: Composicién por tipo de excepcion, 2024.
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*Corresponde a la Ley N7 10141, que faculta la aplicacién deuna regla diferenciada para el cilculo de la tasa de crecimiento maxima para el Instituto Costarricense de Turismo (ICT).
Fuente: Elaboracién CGR.

3 Procuraduria General de la Republica, Dictamen PGR-C-158-2023, de 22 de agosto de 2023.



Fuente: Efecto de las modificaciones recientes a la regla fiscal. DFOE-FIP-MTR-00041-
2023.

La existencia de estas excepciones demuestra que el legislador ha establecido
tratamientos diferenciados cuando determinadas caracteristicas institucionales, fuentes de
financiamiento, funciones publicas o necesidades especificas justifican excluir determinados
gastos o instituciones del régimen general de la regla fiscal.

La incidencia concreta de la regla fiscal sobre el PIMA puede observarse a partir de los
datos publicados por el Ministerio de Hacienda. De acuerdo con el Informe al | Trimestre de 2026
sobre el cumplimiento de la regla fiscal, elaborado por el Ministerio de Hacienda, el PIMA registro
para el presupuesto ordinario 2025, una vez aplicadas las excepciones correspondientes, un
gasto corriente de €£4.991,03 millones. Para el presupuesto al 31 de marzo de 2026, el gasto
corriente ascendia a ¢5.275,22 millones, lo que representa una tasa de crecimiento de 5,69 %,

frente al limite de crecimiento de 5,81 % correspondiente a ese periodo.*

Cuadro 1. Comportamiento del Gasto Corriente Presupuestado al 31 de marzo de 2026 con
respecto al Presupuesto Ordinario 2025 aprobado, en relacion con la tasa de crecimiento del

5,81% autorizada en aplicacion de la Regla Fiscal.

ENMTIDADE

!n’.—itltu:.u Mixto de Ayuda Social SE6.234.78 59.499.21 5.81%
(IMAS)
.Pul"u'.mta Macianal de la Infancia S0B.57 191,40 -68,55%
(PANI)
Instituto de Fomento y Asesaria 7. 720,41 7.991.17 3,510

Municipal (IFAM)
Oficina Nacional de Semillas (ONS) 82,865 193.26 5.81%
FPrograma Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA)
Universidad Téenica Nacional
(LT}

4.2991,03 5.275.22 5.89%

1,400,004 275277 06,6200

Fuente: Ministerio de Hacienda. MH-DGPN-DG-INF-0009-2026/ MH-STAP-DE-INF-
0251-2026. Comportamiento del gasto presupuestario, corriente al 31 de marzo de 2026,
de las entidades y érganos del Sector Publico No Financiero, Articulo 20, Titulo 1V, Ley
N.°9635

4 Ministerio de Hacienda, MH-DGPN-DG-INF-0009-2026 / MH-STAP-DE-INF-0251-2026, Informe al |
Trimestre de 2026 sobre el cumplimiento de la regla fiscal.



A partir de estos datos, el crecimiento maximo del 5,81 % sobre la base de €£4.991,03
millones equivaldria aproximadamente a €5.281,02 millones. Por tanto, el gasto corriente
presupuestado al 31 de marzo de 2026, de ¢5.275,22 millones, se encontraba aproximadamente
5,8 millones por debajo de ese monto maximo. Estos datos muestran que el PIMA se encuentra
actualmente operando dentro de un margen reducido respecto del limite establecido por la regla
fiscal.

La informacién oficial del sector agropecuario también demuestra que el PIMA posee una
capacidad significativa de ejecucion presupuestaria, el PIMA desarrolla inversiones utilizando sus
propios recursos. Segun el Informe de Gestion del Sector Agropecuario, mayo 2024-abril 2025,
durante 2024, la institucion registré un presupuesto total de €£5.384,63 millones y una ejecucion
de ¢5.034,07 millones, equivalente a un 93,5 % de ejecucion presupuestaria. EI PIMA representé

en ese periodo el 2,1 % del gasto ejecutado por el Sector Agropecuario.®

Cuadro 2. Sector Agropecuario. Presupuesto 2024 total y ejecutado por institucion.

Sector Agropecuario
Presupuesto 2024 total y ejecutado por institucion
En millones de colones corrientes

Porcentaje Porcentaje
Presupuesto | Presupuesto . zi S
Total Eiecutado Ejecucion Participacion
) presupuestaria 2024

Consejo Nacional de Produccién - CNP 124.862,17 108.480,40 86,9 46,2
Insﬁtutu Costarricense de Pesca y 1353,36 2.296,65 08,7 18
Acuicultura - Incopesca

Instituto de Desarrollo Rural 51.914,11 50.393,54 971 21,4
Ministerio de Agricultura y (fSanaderla - 58.218,70 55.670,55 956 23,7
Organos desconcentrados ¥

Oficina Nacional de Semillas - ONS 600,43 553,23 921 0,2
Programa Ir!legral de Mercadeo 538463 5.034,07 935 21
Agropecuario - PIMA

Servicio Nacional de Aguas

Subterrdneas, Riego y Avenamiento - 21.228,10 10.506,77 49,5 45
Senara

1/ A partir del afio 2021 tal y como lo establece |a ley 9524 los érganos desconcentrados del MAG
( INTA-SFE-Senasa, Conacds), pasaron a formar parte del presupuesto nacional en el MAG, a través
de programas presupuestarios del ministerio.

Fuente: SEPSA-UPD, con base en informacién de las liquidaciones presupuestarias de
las instituciones del Sector Agropecuario, febrero de 2025. Dentro del informe de gestion

del sector agropecuario mayo 2024 - mayo 2025.

De acuerdo con el Banco de Proyectos de Inversion Publica de MIDEPLAN, durante 2024
el PIMA ejecuté €173,61 millones en proyectos de inversion, todos financiados con recursos
propios. Entre los proyectos registrados se encuentran el mantenimiento de infraestructura,

equipos y sistemas de acceso de CENADA; el mantenimiento de infraestructura, equipos y

5 SEPSA, Informe de Gestion del Sector Agropecuario, mayo 2024-abril 2025. Elaborado por la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



sistemas del Mercado Regional Mayorista de la Region Chorotega; el mantenimiento y reemplazo
de equipo tecnoldgico; la reparacion de equipos de computo y sistemas informaticos; mejoras a
la infraestructura mediante redisefio eléctrico; equipamiento menor y mantenimiento preventivo

y correctivo de maquinaria y equipos especiales.

Cuadro 3. Resumen Proyectos Inversion Publica del Sector Agropecuario Banco de Proyectos
de Inversion Publica 2024. Datos del PIMA.

Institucion Proyecto Estado Modalidad de Monto
financiamiento ejecutado
(millones de
colones)
Programa Subtotal PIMA 173.61
Integral de
Mercadeo
Agropecuario 003089 Mantenimiento de la Activo Recursos 5,67
(PIMA) infraestructura, equipos y sistemas de propios
acceso a las instalaciones del PIMA —
CENADA
003090 Mantenimiento de la Activo Recursos 15,65
infraestructura, equipos y sistemas propios
del
Mercado Regional Mayorista de la
Regién
Chorotega
003091 Mantenimiento y reemplazo Activo Recursos 35,03
de propios

equipo tecnoldgico.

003092 Mantenimiento y Reparacion Activo Recursos 46,69
de propios

equipo de computo y sistemas

informaticos

003093 Mejoras a la Infraestructura Activo Recursos 47,86
del propios

Galpon 5 mediante el Redisefio

Eléctrico

003094 Proyecto de mantenimiento a | Activo Recursos 1,69
la propios

infraestructura y equipos de apoyo
institucional del Proceso de Servicios

Generales

003099 Proyecto Equipamiento Activo Recursos 0,50
Menor propios

PIMA

003102 Proyecto Mantenimientos Activo Recursos 20,54
Preventivos y Correctivos Maquinaria propios

y

Equipos Especiales




Fuente: Elaboracion propia con base en informe de gestion del sector agropecuario mayo
2024 - mayo 2025, elaborado por la secretaria ejecutiva de planificacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el cual referencia a la fuente: Sepsa con datos del Banco de
Proyectos de Inversién Publica. MIDEPLAN, 13 de febrero de 2025.

Estos datos resultan especialmente relevantes para una institucion cuya actividad
comprende la administracién y mantenimiento de infraestructura especializada, sistemas de
refrigeracion, mercados mayoristas, equipos tecnoldgicos y demas instalaciones necesarias para
la prestacion de sus servicios. La actividad del PIMA requiere una inversion permanente en
infraestructura y equipos.

La planificacion institucional del PIMA también contempla procesos de modernizacién
tecnoldgica. El Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 incorporé el Programa
Nacional de Mercados Regionales y establecid la implementacion de una subasta digital para la
comercializacion de productos agropecuarios tanto en el Mercado Regional Mayorista de la
Region Chorotega como en CENADA. Para cada una de estas intervenciones se consigné una
estimacion presupuestaria de £662,8672 millones, con financiamiento mediante recursos propios
del PIMA.®

La modernizacion de estos mecanismos de comercializacion supone la necesidad de
contar con sistemas informaticos, equipos, mantenimiento, soporte técnico y demas recursos
necesarios para asegurar su funcionamiento continuo.

Una de las éareas en las cuales resulta mas evidente la relacién entre inversion,
infraestructura y necesidades futuras de operacion es la Red Frigorifica Nacional (REFRINA). El
propio PIMA establece como objetivo de REFRINA brindar servicios de almacenamiento a bajas
temperaturas y fortalecer la cadena de frio. La institucion cuenta actualmente con instalaciones
frigorificas destinadas a prestar este tipo de servicios.’

Durante 2024, SEPSA registré avances significativos en las acciones de fortalecimiento
y expansion de REFRINA. El informe sefala que dichas acciones comprendieron la promocién

del uso de los frigorificos, su certificacion y la expansion estratégica de la red, estas acciones

6 Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuario. Plan Nacional de Desarrollo e Inversién
Publica 2023-2026, Componente Sectorial Agropecuario.

" Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, sitio institucional de REFRINA.
https://www.pima.go.cr/refrina/



beneficiaron directamente a pequenos y medianos concesionarios, empresas PYMES y PYMES
agroalimentarias.

Asimismo, durante ese periodo el PIMA avanzo en la Region Pacifico Central en el disefio
e impulso de un proyecto de ampliacién de la red frigorifica y mejora del muelle en el barrio El
Carmen de Puntarenas. El informe registra la elaboracién de un anteproyecto técnico, un
diagnéstico estructural del muelle y un disefio preliminar del frigorifico con una capacidad de
almacenamiento de hasta 640.000 kilogramos diarios, ademas de la coordinacion
interinstitucional para desarrollar estudios estructurales, ambientales y de suelo.

En el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio econémico 2027, se incorpora una transferencia de capital por €1.500 millones a favor
del PIMA, destinada al avance del proyecto de un almacén frigorifico de REFRINA en la Regién
Pacifico Central.® Conforme al Plan Sectorial 2023-2027 contempla la ampliacion de REFRINA
en la Region Pacifico Central mediante la construccién de un almacén frigorifico, como parte de
las acciones destinadas a ampliar los servicios de la Red Frigorifica Nacional.

Esta asignacion constituye un gasto de capital y siendo que para el ano 2027 la regla
fiscal operara de nuevo en el denominado escenario d) (pues la deuda de Gobierno Central en
2025 cerr6 superando el 60% del PIB), la regla fiscal aplicara tanto para el gasto corriente como
para este gasto de capital, afectando las posibilidades de presupuestacion y ejecucion de este
tipo de inversiones. A lo que debe sumarse que una inversion de esta naturaleza genera
necesidades presupuestarias posteriores relacionadas con su operacion, mantenimiento,
seguridad, servicios, equipos, tecnologia y demas costos recurrentes necesarios para garantizar
el funcionamiento de la infraestructura.

La expansion de la capacidad fisica del PIMA debe estar acompanada de una capacidad
presupuestaria suficiente para operar y mantener esa infraestructura una vez construida. La
necesidad de adecuar el régimen presupuestario del PIMA adquiere particular relevancia frente
a las inversiones previstas para los proximos afios.

Al respecto, durante la comparecencia ante la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, celebrada el 23 de setiembre de 2026, el ministro de Agricultura y
Ganaderia, Juan Gabriel Ramirez Guillén, reconocid que el PIMA es financieramente

autosostenible y sefald que uno de los problemas que enfrenta es su sujecion a la regla fiscal.

8 Asamblea Legislativa, Expediente 25.754. Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el ejercicio econémico 2027.



“Importante que el PIMA es una institucion que financieramente ellos son autosostenibles,
uno de los problemas es que esta con Regla Fiscal. Sin embargo, el PIMA, si uno lo saca
de la Regla Fiscal, eso puede ser un proyecto importantisimo porque le permite poder

hacer inversiones para poder tener mas capacidad de comercializaciones.”®

En la misma linea, el jerarca manifestdé expresamente que:

“El PIMA hay que fortalecerlo, hay que sacarlo de la Regla Fiscal, ojala, porque ellos

tienen recursos para trabajar y para crecer de forma solita.”

Estas afirmaciones evidencian que la exclusion del PIMA de la regla fiscal puede
contribuir a que la institucién utilice de manera mas efectiva sus propios recursos para fortalecer
su infraestructura y ampliar su capacidad de comercializacioén, particularmente frente a las
inversiones previstas para los proximos anos.

La regla fiscal, al establecer un limite general al crecimiento del gasto de las instituciones
sujetas a ella, no necesariamente incorpora las particularidades de cada proceso de expansion
institucional. En el caso del PIMA, esto puede generar una diferencia entre la capacidad instalada
que el Estado procura desarrollar y la capacidad presupuestaria disponible para realizar las
inversiones y garantizar su operacién posterior.

La exclusion propuesta encuentra fundamento en las caracteristicas particulares del
PIMA, su naturaleza de ente publico descentralizado, sus funciones dentro del sector
agropecuario, sus fuentes de ingresos vinculadas a la prestacién de servicios y utilizacion de
infraestructura publica, sus niveles de ejecucién presupuestaria y las inversiones que desarrolla
para ampliar y modernizar sus servicios.

En el caso del PIMA, la institucion cuenta con ingresos provenientes de los derechos de
uso de sus instalaciones, derechos de permanencia, servicios de asistencia técnica, asesoria,
informacion y capacitacion, servicios complementarios, empréstitos y otras fuentes previstas en
su normativa, los cuales deben utilizarse exclusivamente para la consecucién de los fines
institucionales. Esta caracteristica diferencia la estructura institucional del PIMA de otras

entidades vy justifica que el legislador valore un tratamiento presupuestario especifico.

® Asamblea Legislativa, Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, Acta N.° 47 del 23 de
setiembre de 2026, comparecencia del ministro de Agricultura y Ganaderia, Juan Gabriel Ramirez
Guillén.



La exclusion propuesta no implica eliminar los mecanismos de control sobre los recursos
publicos. El PIMA continuara sujeto a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
formulacién, aprobacién, ejecucion y liquidacion presupuestaria, asi como a las competencias de
fiscalizacion y control que correspondan conforme al ordenamiento juridico. Lo que se modifica
es exclusivamente la aplicacion del limite establecido en el Titulo IV de la Ley N.° 9635.

En consecuencia, la reforma propuesta busca establecer una correspondencia entre la
naturaleza de las funciones del PIMA, su estructura financiera, la infraestructura que administra
y las necesidades presupuestarias que se derivan de su crecimiento institucional.

La exclusion del PIMA del ambito de aplicacién del Titulo IV de la Ley N.° 9635 permitiria
gue sus decisiones presupuestarias sean determinadas de acuerdo con sus necesidades reales
de operacion e inversion, dentro de los recursos disponibles y sin quedar sujetas al limite de
crecimiento del gasto establecido por el Titulo IV de la Ley N.° 9635.

En virtud de las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la

Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley para su estudio y eventual aprobacioén.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA FORTALECER LA COMERCIALIZACION AGROALIMENTARIA MEDIANTES LA
EXCLUSION DEL PROGRAMA INTEGRAL DE MERCADEO AGROPECUARIO (PIMA) DE
LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un nuevo inciso al articulo 6 del Titulo IV, denominado
“‘Responsabilidad Fiscal de la Republica”, de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, de 3 de diciembre de 2018, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 6- Excepciones.
Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las siguientes instituciones:

(...)

(nuevo) El Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), creado mediante la
Ley N.° 6142, de 25 de noviembre de 1977.”

Rige a partir de su publicacién.



DIPUTACIONES PROPONENTES

NOMBRE

FIRMA




