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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De conformidad con el articulo 73 de la Constitucidén Politica, a la Caja Costarricense de
Seguro Social le corresponde la administracion y el gobierno de los seguros sociales. Por
esa razon, cualquier reforma de su organizacién debe preservar tanto esa competencia
como la autonomia necesaria para ejercerla, con respeto al destino de los fondos y de las
reservas de cada seguro. Con este proyecto se propone sustituir la Junta Directiva Unica
por dos juntas especializadas, una para el Seguro de Salud y otra para los regimenes de
pensiones que administra la Caja, sin dividir la personalidad juridica de la institucion.

En cuanto a la competencia de la Asamblea Legislativa para modificar la integracién del
organo superior de la Caja, la opinion juridica PGR-0J-103-2024, de 5 de setiembre de
2024, ofrece un antecedente relacionado con la materia. Al examinar la incorporacion de
representantes de los trabajadores independientes a la Junta Directiva, la Procuraduria
considero que esa decision se encontraba dentro de las atribuciones del legislador. A la
vez, sefald la necesidad de establecer un mecanismo que asegurara la representacion
efectiva de ese sector y recomendé consultar a la institucion. A partir de esa distincion, el
proyecto modifica la organizacion superior prevista en la ley.?

La especializacion que se propone responde a las diferencias entre las decisiones que
requiere el Seguro de Salud y las que corresponden a los regimenes de pensiones. En el
primero deben atenderse la prestacion de los servicios asistenciales, las necesidades de
infraestructura, personal y medicamentos, asi como las prestaciones econdmicas
vinculadas con las contingencias que cubre. En los segundos es necesario valorar las
obligaciones previsionales, la constitucion de reservas, las inversiones y las proyecciones
actuariales a largo plazo. Por ello, cada junta debera examinar los informes técnicos de su
ambito, resolver los asuntos que le competen y responder por sus acuerdos, con respeto a
las funciones de las unidades encargadas de la gestion ordinaria.

Para que esa especializacion tenga efectos en el ejercicio de las competencias, a la junta
de salud le correspondera conocer las politicas, los planes, los reglamentos, las reservas y
las inversiones de ese seguro, y a la de pensiones, los asuntos equivalentes dentro de su
ambito. Ambas se reuniran para resolver aquello que, por su objeto, comprometa a la
institucion en conjunto. En la aprobacién del presupuesto integrado se mantendra la

' Constitucién Politica, articulos 73 y 121, inciso 1). Texto oficial del Tribunal Supremo de Elecciones:
https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/constitucion.pdf

2 Procuraduria General de la Republica, opinidn juridica PGR-0OJ-103-2024, de 5 de setiembre de 2024,
apartados Il, lll y IV; proyecto de ley expediente 23.647.
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=24580&param2=



separacion de los recursos y se respetaran las decisiones de cada junta sobre su seguro.
La reunién conjunta tampoco podra asumir indistintamente las atribuciones exclusivas de
los 6rganos especializados. Con esta distribucion se modifica la forma en que se delibera,
se decide y se responde por la gestion institucional, mas alla de la denominacion de los
cargos.

Cada junta estara integrada por cinco personas, de las cuales dos representaran al Estado,
una al sector patronal, una al sector laboral y una a las juntas de salud. Por el sector estatal
participaran la Presidencia Ejecutiva y la persona titular del ministerio competente en la
materia, de modo que la primera sera el Unico integrante comun a ambos 6rganos. Para
permitir el ejercicio de esos asientos, se establece una excepcion expresa y limitada a la
incompatibilidad legal correspondiente.

La representacion de los sectores debe acompanarse de la idoneidad técnica de quienes
resulten electos. Por una parte, la formacién profesional no sustituye el vinculo con el sector
que elige; por otra, la eleccion no exime de acreditar los requisitos previstos en la ley. Tanto
la preparacion como los cinco afios de experiencia deberan comprobarse antes del
nombramiento. Los perfiles se cubriran en conjunto y se anunciaran antes de la admision
de candidaturas, para que su distribucion no se utilice en favor o en perjuicio de una persona
determinada. En apoyo de estos criterios, los articulos 7 y 8 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y el articulo 11l de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién contemplan medidas para la seleccion objetiva y la prevencion de
conflictos de intereses, conforme a los principios del derecho interno.?

Al sumar los puestos de ambas juntas, la nueva conformacion reduce las representaciones
patronales y laborales con respecto a las de la junta uUnica. Ante esa reduccion, resulta
necesario asegurar la participacion de los movimientos sindical, cooperativo y solidarista en
la eleccion laboral, sin que uno solo concentre ambas plazas. Para ello, cada movimiento
tendra el mismo peso en la asamblea conjunta y, dentro de cada uno, la participacion de
las organizaciones se determinara segun las afiliaciones acreditadas. Por su parte, el sector
patronal conservara una eleccién propia y las juntas de salud escogerdan a sus
representantes. Al Consejo de Gobierno le correspondera formalizar los nombramientos
que resulten de esas elecciones, previa comprobacién de los requisitos.

En relacion con la participacion en la administracion, el articulo 72.1 del Convenio numero
102 de la Organizacion Internacional del Trabajo establece las condiciones bajo las cuales
deben intervenir las personas protegidas. A su vez, el articulo 71.3 prevé los estudios y
calculos actuariales en los supuestos que sefala. A partir de estas disposiciones, la reforma
debe preservar la participacion y el examen de la situacién financiera de los seguros, con
continuidad en las prestaciones y en sus obligaciones de financiacion. A esa misma
finalidad responden los derechos a la seguridad social y a la salud reconocidos en los
articulos 9 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
en los articulos 9 y 10 del Protocolo de San Salvador.*

3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, articulos 7 y 8; Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, articulo lll. Las medidas preventivas deben ajustarse a los principios del derecho interno.

4 Convenio N.° 102 de la OIT, articulos 71.3 y 72.1; NORMLEX registra la ratificacion de Costa Rica de 16 de
marzo de 1972 y la aceptacion de las partes Il y V a X. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, articulos 9 y 12; Protocolo de San Salvador, articulos 9y 10.



Desde el derecho administrativo, el articulo 4 de la Ley General de la Administracién Publica
exige que la actividad de los entes publicos se ajuste a la continuidad, la eficiencia, la
adaptacion y la igualdad en el servicio. Por su parte, el articulo 16 impide que se adopten
decisiones contrarias a las reglas de la ciencia o de la técnica y a los principios de légica,
justicia o conveniencia. Con fundamento en esas disposiciones puede sostenerse la
necesidad de adecuar la organizacion a las funciones que cumple la Caja.®

Respecto de los nombramientos por periodo fijo, la inamovilidad constituye una garantia
para que las personas directivas ejerzan sus funciones sin presiones externas. Asi fue
tutelada en las sentencias numeros 2023-15518, 2023-15519, 2023-15520 y 2023-15521
de la Sala Constitucional, en las que se anularon suspensiones dispuestas por el Consejo
de Gobierno y se ordenaron las restituciones correspondientes. Conforme a la informacién
oficial publicada por la Sala, la determinacion de responsabilidades individuales debe
realizarse por las vias ordinarias y con respeto al contradictorio. En atencién a esa garantia,
el proyecto protege los nuevos nombramientos de periodo fijo frente a la remocién
discrecional.®

La terminacién prevista en el transitorio | se vincula con otro supuesto, consistente en la
sustitucion efectiva del 6rgano de nueve integrantes por dos 6érganos de cinco, con
composicion y atribuciones propias. Lo que se propone mediante la ley es que los
nombramientos de la estructura sustituida concluyan cuando ambos 6rganos entren en
funciones.

Entre las alternativas de transicion se ha considerado mantener una junta unica con el
apoyo de comisiones técnicas. Sobre este punto, la integracién vigente comprende tres
plazas patronales y tres laborales, mientras que la nueva estructura asigna dos de cada
sector, junto con dos representantes de juntas de salud y la participacion ministerial
respectiva. Frente a esto, el proyecto dispone elecciones nuevas y la instalacion conjunta,
con una regla general para la terminacién de los nombramientos del 6rgano sustituido.

Con esa solucion se busca que la nueva distribucion de competencias y la nueva
representacion comiencen a regir al mismo tiempo. Sus efectos sobre los nombramientos
se produciran unicamente cuando ambas juntas estén en condiciones de asumir
validamente sus funciones. Por ello, la publicacion de la ley no ocasionara el cese
inmediato. Hasta la instalacion, la Junta Directiva existente conservara sus competencias.
La asuncion de funciones debera acreditarse en un acta publica en la que consten la
integracion valida de ambos érganos y la distribucidén de los asuntos pendientes, con las
medidas necesarias para dar continuidad a los servicios y a la ejecucion presupuestaria.

La conclusion del cargo no supondra una declaracién de falta ni una inhabilitacion para
participar en las nuevas elecciones, a las cuales podra concurrir quien cumpla los requisitos

5 Ley General de la Administracion Publica, Ley N.° 6227, de 2 de mayo de 1978, articulos 4 y 16.

6 sala Constitucional, sentencias N.os 2023-15518, 2023-15519, 2023-15520 y 2023-15521. Se utiliza el
alcance descrito en el comunicado oficial publicado el 9 de octubre de 2023: https://salaconstitucional.poder-
judicial.go.cr/index.php/sala-de-prensa/comunicados/en-defensa-del-principio-de-autonomia-constitucional-de-
la-ccss-se-declara-parcialmente-con-lugar-amparo-y-se-ordena-la-reinstalacion-de-varios-miembros-de-su-
junta-directiva



y sea propuesto por su sector. Tanto la validez de la medida como sus efectos quedaran
sujetos al control de las jurisdicciones competentes.’

En el examen de razonabilidad deben relacionarse la finalidad perseguida, la aptitud de los
medios y la afectacion de los derechos. La jurisprudencia recogida por la Procuraduria a
partir de la sentencia constitucional nimero 1739-92 recuerda que una finalidad legitima no
basta para justificar cualquier limitacién. Por esa razon, las garantias de transicidon se
incorporan al articulado y no se dejan unicamente en la exposicién de motivos. Mediante
ellas se impide la separacion selectiva, se conserva el 6rgano actual hasta que pueda ser
sustituido validamente, se mantiene la eleccion a cargo de los sectores y se dejan a salvo
las pretensiones individuales. Con estas previsiones se procura limitar la afectacion
derivada de la reorganizacion y preservar la autonomia institucional.®

En el ambito internacional, los articulos 8, 23, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, junto con el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, obligan a respetar las garantias de defensa, el acceso igualitario a la funcion
publica y la proteccion judicial.®

Desde el derecho comparado, la sentencia de 19 de octubre de 2016 del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, en el asunto C-424/15, Ormaetxea Garai y Lorenzo Almendros,
permite distinguir entre la facultad de reorganizar autoridades reguladoras y la interrupcion
de los mandatos de sus integrantes. Al interpretar la normativa europea aplicable, el
Tribunal rechazoé que la sola reforma justificara el cese si no existian reglas para proteger
la independencia y la imparcialidad. Aunque ese régimen no resulta aplicable a la Caja, la
distincion aporta un criterio para valorar la transicion. De acuerdo con él, la reorganizacién
debe acompaiiarse de garantias frente al reemplazo.'

En materia de eleccion sectorial, la Ley numero 16.241 de Uruguay regula la participacion
de afiliados activos, afiliados pasivos y empresas contribuyentes en el Directorio del Banco
de Prevision Social. De sus disposiciones sobre padrones y reclamaciones se desprende
la importancia de comprobar la representacion antes de proclamar los resultados. Para la
organizacidn costarricense se requieren reglas propias, por lo que se establecen la
convocatoria publica, la acreditacion de participantes, la fiscalizacién, la votacion publica y
nominal y los recursos previos al nombramiento. La eleccion permanecera en manos de los
sectores a los que corresponde cada representacion.

7 Constitucion Politica, articulos 33, 34, 41 y 49; Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
articulos 8 y 9. La proteccién del periodo de nombramiento se distingue de la remuneracion ya devengada.

8 Sala Constitucional, sentencia N.° 1739-92, de 1 de julio de 1992, sobre razonabilidad y debido proceso,
segun la jurisprudencia recogida en la opinién juridica OJ-015-2010 de la Procuraduria, de 26 de marzo de
2010. Se utiliza su exposicién del principio general, no un criterio sobre nombramientos de la CCSS.
https://www.pgrweb.go.cr/DOCS/Dictamenes/1/P/J/2010-2019/2010-2014/2010/CEA34 .html

9 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8, 23, 24 y 25; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 25.

10 Tribunal de Justicia de la Union Europea, sentencia de 19 de octubre de 2016, asunto C-424/15,
Ormaetxea Garai y Lorenzo Almendros, ECLI:EU:C:2016:780, apartados 36 a 38 y 39 a 52. Referencia
comparada sobre autoridades reguladoras, sin aplicacion directa a la CCSS. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62015CJ0424

1 Uruguay, Ley N.° 16.241, de 9 de enero de 1992, articulos 1 a 4, texto actualizado de IMPO.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16241-1992



En cuanto al impedimento de cinco anos, su aplicacién a las representaciones sectoriales
dependera del ejercicio efectivo de funciones partidarias de direccidn, representacion
politica o administracion de recursos, asi como de la direccidén, coordinacién general o
administracion de recursos de campafias por designacion formal de un partido. Con el plazo
propuesto se busca separar esas responsabilidades de la direccién de los seguros durante
un periodo que exceda un ciclo electoral ordinario. Para aplicarlo deberan comprobarse
funciones concretas, con independencia de la opinidon politica o de la mera afiliacién, y el
codmputo comenzard a partir de su cese efectivo. La limitacién sera temporal y se
circunscribira a estos nombramientos. Mediante la audiencia y la resolucién motivada, la
persona interesada podra controvertir los hechos que se le atribuyan. En todo caso,
conforme a la Observacion general numero 25 del Comité de Derechos Humanos, las
condiciones de acceso a la funcién publica deben ser objetivas y razonables, lo cual se
cumple con esta ley."?

Para esa comprobacién resultan pertinentes las resoluciones numeros 1459-E8-2015 y
2132-E8-2017 del Tribunal Supremo de Elecciones. En la primera se reconoce que la
militancia queda suspendida al asumir un cargo sujeto a prohibicion absoluta de
participacién politico-electoral. En la segunda se protege la informacién personal sobre la
afiliacion y se reconoce la publicidad de las designaciones en 6rganos partidarios. Aunque
ninguna establece un impedimento previo de cinco afos, ambas permiten precisar la
diferencia entre la militancia y las funciones desempefadas en una agrupacion. Esa
distinciéon debe respetarse para que la verificacion de requisitos no se convierta en una
investigacion sobre las preferencias politicas de las personas candidatas.

En relacién con las organizaciones sindicales, el articulo 3 del Convenio nimero 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo protege su autonomia para elegir representantes
frente a la intervencion publica. En atencién a esa garantia, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social se encargara de la convocatoria y del apoyo al proceso, sin escoger
candidaturas ni participar en la votaciéon. La pertenencia a un sindicato de la Caja no
constituira, por si sola, una incompatibilidad. En cambio, la relacién de empleo activa y la
existencia de intereses concretos deberan examinarse conforme a las prohibiciones legales
y a los deberes de abstencion.™

Por lo que se refiere a la responsabilidad de las personas directivas, el proyecto conserva
causales determinadas y exige que la conducta se haya cometido con dolo o culpa grave.
Para disponer la destitucién deberan respetarse el procedimiento ordinario, ademas de
motivarse por qué resulta necesaria esa sancion. Del mismo modo, las medidas cautelares
deberan fundarse en riesgos. A los érganos de la Caja les correspondera resolver, con la
abstencién de las personas interesadas y con respeto a las atribuciones del Tribunal
Supremo de Elecciones y de los tribunales. La remuneracion de los cargos y la situacién de
las gerencias se examinaran segun el régimen legal aplicable.

2 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general N.° 25, de 1996, parrafos 4 y
23, sobre condiciones objetivas y razonables y acceso a la funcién publica en igualdad de condiciones.

3 Tribunal Supremo de Elecciones, resoluciones N.os 1459-E8-2015, de 19 de marzo de 2015, y 2132-E8-
2017, de 28 de marzo de 2017. https://www.tse.go.cr/juris/electorales/1459-E8-2015.html y
https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/2132-E8-2017.html

4 Convenio N.° 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, articulo 3.
Su garantia de autonomia sindical no equivale a la reserva de un asiento concreto en la Junta Directiva de la
Caja.



La adecuacion del articulo 74 de la Ley de Proteccion al Trabajador responde a la necesidad
de precisar su remisién a la Junta Directiva de la Caja una vez que se instalen los nuevos
6rganos. A la junta de pensiones le correspondera nombrar a los integrantes de la junta
directiva de la operadora, con respeto a la eleccién sectorial y a los requisitos de
supervision. El hecho de pertenecer a una junta de la Caja no dara derecho a ocupar
automaticamente un asiento en la sociedad. Para efectuar ese cambio se observaran los
periodos de nombramiento y la continuidad de las obligaciones de la operadora.™

De conformidad con el articulo 129 constitucional, la ley regira desde su publicacién. A partir
de ese momento comenzaran las elecciones y las actuaciones para la instalacion, sin un
plazo general. La aplicacion de la estructura propuesta debera preservar el gobierno de los
seguros dentro de la institucién, con la participacion de los sectores y con las garantias
previstas para la transicion.

Por las razones expuestas, se somete a consideracién de la Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de ley.

15 Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N.° 7983, de 16 de febrero de 2000, articulos 33 y 74;
Superintendencia de Pensiones, dictamen PJD-7-2019, de 2 de mayo de 2019, sobre la conformacion
especial de la junta directiva de la operadora de la CCSS.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FORTALECIMIENTO TECNICO Y DESPOLITIZACION DE LA GOBERNANZA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 6, 8 y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y sus

reformas. Los textos diran:
“Articulo 6-

La direccion superior de la Caja Costarricense de Seguro Social estara a cargo
de dos 6rganos colegiados especializados: la Junta Directiva del Seguro de Salud
y la Junta Directiva del Régimen de Pensiones. Ambas forman parte de la misma
institucion y ejerceran sus competencias con independencia de criterio, sin alterar
su personalidad juridica, su autonomia ni el destino legal de los fondos y reservas

de cada seguro.

Cada junta estara integrada por cinco personas nombradas por el Consejo de

Gobierno:

a) Dos representantes del sector estatal: la persona que ejerza la
Presidencia Ejecutiva de la Caja, quien presidira ambas juntas y sera de libre
nombramiento y remocion del Consejo de Gobierno; y el Ministro de Salud en la
junta del Seguro de Salud o el Ministro de Trabajo y Seguridad Social en la junta
del Régimen de Pensiones. El Ministro de Salud podra ser sustituido por un

viceministro de su cartera conforme a la ley, sin crear un asiento adicional.

b) Una persona representante del sector patronal, elegida por las

organizaciones de empleadores legalmente constituidas.

c) Una persona representante del sector laboral, elegida con participacion

de los movimientos sindical, cooperativo y solidarista.



d) Una persona representante de las juntas de salud, elegida por estas en
asamblea de sus delegados, con el apoyo logistico de la Contraloria de Servicios

de la Caja.

La Presidencia Ejecutiva sera el unico integrante comun. Las representaciones
de los incisos b), ¢) y d) seran distintas en cada junta, duraran cuatro anos y
podran ser reelegidas. Los ministros integraran la junta respectiva mientras
ejerzan sus cargos. Su incorporacion se exceptua expresamente, al igual que la
de la Presidencia Ejecutiva y el viceministro que sustituya al Ministro de Salud,
de la incompatibilidad del articulo 7, inciso b), numeral 1), en cuanto se refiere a
miembros de los supremos poderes y empleados de la Caja; las demas

incompatibilidades legales les seran aplicables.

Las organizaciones que participen en las elecciones patronales o laborales
deberan acreditar su constitucion e inscripcion conforme a la ley y estar al dia en
sus obligaciones con la Caja. Las candidaturas sectoriales deberan acreditar un
vinculo efectivo de pertenencia con el sector que las propone; las de juntas de
salud deberan pertenecer a una de esas juntas. La autoridad electoral verificara
estas condiciones con audiencia de la organizacion o persona afectada antes de

excluirla.

Las representaciones patronales seran elegidas, por separado para cada junta,
en asamblea de organizaciones de empleadores legalmente constituidas. El peso
de cada organizaciéon en la votacidon atendera al numero comprobado de
empleadores afiliados, sin doble computo. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social convocara y brindara apoyo logistico, sin voto ni facultad para escoger

candidaturas.

Las representaciones laborales seran elegidas en una asamblea con
participacion de los movimientos sindical, cooperativo y solidarista. Cada
movimiento tendra un tercio del peso total de la votacidon. Dentro de cada
movimiento, el peso de las organizaciones atendera al numero comprobado de
personas asociadas afiliadas al seguro social. Las federaciones vy

confederaciones unicamente computaran las afiliaciones cuya representacion les



haya sido conferida expresamente, sin duplicar las acreditadas por sus
organizaciones integrantes. Se votara primero la representacion del Seguro de
Salud y luego la del Régimen de Pensiones. Las dos personas electas deberan
proceder de movimientos distintos. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
convocara y prestara apoyo técnico y logistico, sin voto ni facultad para escoger

candidaturas.

Las juntas de salud elegiran a sus representantes mediante asamblea nacional,
con un delegado y un voto por cada junta de salud validamente constituida. Cada
junta escogera a su delegado conforme a su régimen interno. Se votara por
separado la representacion de cada 6rgano. La Contraloria de Servicios de la
Caja brindara apoyo logistico y facilitara la convocatoria y acreditacion, sin

intervenir en la decision electoral.

En reunion preparatoria abierta a las organizaciones o juntas convocadas se
elegira una comisidon electoral imparcial de tres integrantes que no sean
candidatos ni tengan interés directo en el resultado. La comision verificara las
acreditaciones, elaborara los padrones provisional y definitivo, resolvera las
objeciones y practicara el escrutinio. La convocatoria se publicara en La Gaceta
y en el sitio electronico de la entidad convocante y se comunicara a las
organizaciones y juntas registradas. Entre su publicacion y la votacion mediaran
al menos veinte dias habiles. Se concederan diez dias habiles desde la
publicacion de la convocatoria para acreditar delegados y candidaturas y cinco
dias habiles desde la publicacion del padron provisional para formular objeciones.
Una omision de comunicacion que impida participar debera subsanarse antes de
votar, con el plazo necesario para acreditar delegados y candidaturas. La votacion
no se celebrara mientras estén pendientes de resolver objeciones o0 recursos

oportunamente presentados que afecten el padrén o las candidaturas.

La votacién sera publica y nominal. En el acta del escrutinio se consignaran el
nombre de cada persona delegada, la organizacion o junta de salud que
representa, el sentido de su voto y el peso electoral que le corresponda conforme

a este articulo.



La asamblea quedara constituida con representacion de mas de la mitad del peso
electoral definitivo; en la eleccién laboral debera haberse garantizado la
convocatoria y la oportunidad de participacion de los tres movimientos. El voto
sera publico y resultara electa la candidatura que obtenga mas de la mitad del
peso de los votos validamente emitidos. Si ninguna alcanza esa mayoria, se
celebrara una segunda votacion entre las dos de mayor votacion; si persiste un
empate, se repetira la votacion hasta resolverlo. Se levantara acta del escrutinio
y se permitira fiscalizacion por los participantes. Cada representacion sectorial

elegira una persona suplente bajo los mismos requisitos y procedimiento.

Contra las resoluciones de la comision electoral procedera revocatoria, dentro de
los tres dias habiles siguientes a su notificacion, con apelacion subsidiaria ante la
asamblea. La comision resolvera la revocatoria dentro de tres dias habiles y la
asamblea conocera la apelacion antes de comunicar el resultado definitivo, sin
participacion de las personas candidatas ni de quienes tengan un interés personal
directo en la controversia. La sola pertenencia al sector representado no
constituira causa de abstencién. El Consejo de Gobierno nombrara a las personas
electas previa comprobacién motivada de los requisitos. Si advierte un
impedimento, dara audiencia por cinco dias habiles antes de resolver. El
tratamiento de los datos de afiliacion se ajustara a la Ley de Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N.° 8968. La
reglamentacion desarrollara los aspectos operativos sin modificar las garantias

establecidas en este articulo.

Los cuatro integrantes que acompanen a la Presidencia Ejecutiva en la junta del
Seguro de Salud deberan reunir en conjunto, al menos, los siguientes perfiles:
una persona profesional en medicina, enfermeria o salud publica; una especialista
en economia de la salud o finanzas; y una especialista en derecho de la seguridad
social o derecho administrativo. En la junta del Régimen de Pensiones deberan
reunir en conjunto, al menos, una persona profesional en ciencias actuariales;
una especialista en finanzas, gestion de portafolios de inversion o mercado de
valores; una especialista en derecho de la seguridad social o derecho laboral; y

una experta en macroeconomia o seguridad social. Una persona podra acreditar



mas de un perfil. La formacién y la experiencia se verificaran mediante
documentos idoneos antes de efectuar el nombramiento, sin alterar el derecho de
eleccion de los sectores. Antes de las convocatorias, la Caja publicara una
distribucion motivada de los perfiles que deban acreditarse en cada
representacion por elegir, considerando los ya comprobados en las
representaciones estatales. Esa distribucién se limitara a las especialidades
establecidas en este articulo y no podra variar después de admitidas las

candidaturas.

Todas las personas integrantes deberan acreditar un minimo de cinco afos de
experiencia relacionada con las funciones de la junta que integraran y cumplir los
requisitos de honorabilidad y competencia del articulo 7. Ninguna podra mantener
otra relacion de empleo con la Caja distinta de la Presidencia Ejecutiva; si es
elegida, debera poner fin a aquella antes de asumir el cargo. Las personas
directivas deberan declarar sus intereses y abstenerse de intervenir en asuntos
en que exista un conflicto, conforme a los articulos 12 y 13. No podran ocupar a
titulo personal cargos de direccion o administracion en sociedades en que

participe la Caja, salvo designacion institucional expresamente autorizada por ley.

Las personas representantes de los incisos b), ¢) y d) no podran ser nombradas
si, durante los cinco afos anteriores a su eleccion sectorial, hubieren ejercido
efectivamente, por eleccién o designacién formal, un cargo en un dérgano
partidario nacional, provincial, cantonal o distrital con funciones de direccion,
representacion politica o administracion de recursos, o si hubieren ejercido, por
designacion formal del partido, la direccion o coordinacién general de una
campana electoral, o la administracién de sus recursos. El plazo se contara desde
el cese efectivo de la funcion respectiva. La sola afiliacion partidaria, la
pertenencia nominal a un 6rgano sin ejercicio de las funciones descritas, el
ejercicio anterior de un cargo de eleccién popular por si solo y las demas formas
licitas de participacion politica no constituiran impedimento. ElI Consejo de
Gobierno verificara los hechos individualizados mediante documentos de
designacion, constancias del Tribunal Supremo de Elecciones o del partido y

demas prueba pertinente. Antes de resolver dara audiencia a la persona



interesada y dictara resolucion motivada, con los recursos que correspondan
conforme a la ley. Durante el ejercicio del cargo regiran las prohibiciones de
participacion politica del articulo 11 de esta ley y del articulo 146 del Cdédigo
Electoral. Las denuncias por beligerancia politica se remitiran al Tribunal

Supremo de Elecciones.

La Presidencia Ejecutiva velara por la ejecucion de los acuerdos de ambas juntas,
coordinara internamente la institucion y sus relaciones con otras entidades
publicas. Ejercera a tiempo completo y con dedicacion exclusiva; tendra la
representacion institucional con facultades de apoderado generalisimo sin limite
de suma, acreditada mediante la publicacion del nombramiento en La Gaceta. Su

remocion libre por el Consejo de Gobierno dara lugar, cuando corresponda.

La Junta Directiva del Seguro de Salud ejercera las atribuciones del articulo 14
relativas a ese seguro, incluidos sus planes, reglamentos, prestaciones, reservas
e inversiones. La Junta Directiva del Régimen de Pensiones ejercera las
correspondientes a los regimenes de pensiones administrados por la Caja, sus
planes, reglamentos, prestaciones, cotizaciones, reservas e inversiones. Cada
junta aprobara su propuesta presupuestaria y ejercera la fiscalizacion superior de
la gestion de su seguro. Estas competencias seran exclusivas del 6rgano
respectivo. Corresponderan a la reunién conjunta la aprobacion del presupuesto
institucional integrado, los nombramientos de gerencias conforme al articulo 15,
las normas de administracion de aplicacion comun y la organizacién de servicios
compartidos. El presupuesto integrado respetara las decisiones de cada junta
sobre su seguro y el destino legal de sus fondos. La reunion conjunta no podra
sustituir a una junta en el ejercicio de sus competencias exclusivas. Las
referencias de esta ley a la Junta Directiva se entenderan hechas al érgano

competente segun esta distribucion.
Articulo 8-

Las personas integrantes de las juntas desempefiaran sus funciones vy
responderan por su gestion conforme al ordenamiento juridico. Quienes sean

nombradas por periodo fijo seran inamovibles durante él, salvo causa legal



comprobada mediante el procedimiento correspondiente. Las responsabilidades
e incompatibilidades se conoceran conforme a los articulos 6 bis y 9, sin perjuicio
de las competencias del Tribunal Supremo de Elecciones, de los 6rganos de
control y de los tribunales. El Consejo de Gobierno formalizara la separacion firme
y el nombramiento de la persona sustituta. Se mantiene la libre remocion de la
Presidencia Ejecutiva y el cese de la participacion de un ministro al terminar el

cargo que le corresponde.
Articulo 18-

Cada junta se reunira ordinariamente una vez por semana y extraordinariamente
cuando la convoque la Presidencia Ejecutiva o dos de sus integrantes, con
indicacion del asunto. Tres integrantes formaran cuérum y los acuerdos
requeriran tres votos afirmativos, salvo mayoria especial establecida por ley.

Cada junta elegira anualmente de su seno una Vicepresidencia.

Para asuntos comunes las juntas se reuniran con nueve integrantes, pues la
Presidencia Ejecutiva tendra un solo voto. El cuérum sera de seis, con al menos
dos integrantes propios de cada junta, y los acuerdos requerirdn cinco votos
afirmativos. Las transacciones judiciales o extrajudiciales requeriran cuatro votos
en una junta o seis en sesion conjunta. La convocatoria de la sesién conjunta
correspondera a la Presidencia Ejecutiva o a cuatro integrantes, al menos dos de
cada junta. En ausencia o impedimento de la Presidencia Ejecutiva, las personas
presentes elegiran de su seno a quien presida la sesion conjunta, sin voto
adicional ni facultades de representacion institucional. La Ley General de la
Administracion Publica regira supletoriamente el funcionamiento de ambos

organos.

Las personas integrantes con derecho legal a dieta percibiran por sesion el monto
fijado para las juntas directivas de los bancos comerciales del Estado, con un
maximo de cuatro sesiones remuneradas por mes en cada junta y sin exceder los
limites de remuneracion aplicables. La sesion conjunta se contara dentro de ese

maximo para ambas juntas y dara lugar a un solo pago por persona. La



Presidencia Ejecutiva no percibira dietas y los ministros solo podran percibirlas si

la ley lo permite expresamente.”

ARTICULO 2- Se adicionan los articulos 6 bis y 6 ter a la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y

sus reformas. Los textos diran:
“Articulo 6 bis-

Las personas integrantes de las juntas responderan disciplinariamente, previo
procedimiento administrativo ordinario conforme a la Ley General de la
Administracion Publica, por las siguientes conductas cometidas con dolo o culpa

grave:

a) Ocultar un requisito o una incompatibilidad legal, o aportar informacién

falsa determinante para el nombramiento o la permanencia en el cargo.

b) Votar a favor de acuerdos, reglamentos o inversiones en contradiccion
manifiesta con un criterio actuarial cuya observancia sea obligatoria por ley,
conocido oportunamente por el érgano, cuando de ello resulte un riesgo grave y

concreto para la sostenibilidad del seguro, acreditado por informe técnico.

c) Faltar sin causa justificada a tres sesiones ordinarias consecutivas o a
cuatro alternas en un mismo mes calendario de la junta que integre, previa

convocatoria valida.

d) Conocer, deliberar o votar, sin abstenerse, un asunto en que exista un
interés directo propio, de familiares hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad o de sociedades en que participe, cuando conozca el impedimento. Se

aplicaran ademas los articulos 12, 13y 17.

e) Utilizar el cargo para ejercer presion indebida sobre el personal técnico,
médico o administrativo a fin de favorecer una contratacién, un nombramiento o

el acceso irregular a servicios.



La sancion sera amonestacion escrita o destitucion, segun la gravedad de la
conducta, el grado de culpabilidad. La resolucion que disponga la destitucion

explicara por qué una sancién menor resulta insuficiente.

La integracion conjunta de ambas juntas nombrara un 6rgano director imparcial y
resolvera el procedimiento. La persona investigada y quienes deban abstenerse
no participaran en esas decisiones. Si por ello falta el cuérum, se llamara a la
persona suplente del sector; si esta también esta impedida, el sector elegira una
persona sustituta temporal conforme al procedimiento de su representacion y el
Consejo de Gobierno formalizara su nombramiento solo para ese asunto. La
sustitucidon de una representacién estatal correspondera a la autoridad que
legalmente pueda ejercerla; tratandose de la Presidencia Ejecutiva, el Consejo
de Gobierno designara a quien la sustituya temporalmente. ElI Consejo de
Gobierno. La resolucion firme se le comunicara para declarar la separacion y
efectuar el reemplazo conforme al articulo 9. Esta disposicion no restringe la libre
remocién de la Presidencia Ejecutiva ni las atribuciones del Tribunal Supremo de

Elecciones, de los 6rganos de control y de la jurisdiccion competente.

La persona investigada tendra acceso al expediente, imputacion precisa,
audiencia, posibilidad de ofrecer y controvertir prueba, defensa y recursos
conforme a la ley. Cada integrante indicara un medio electronico para

notificaciones, cuya validez se regira por la normativa aplicable.
Articulo 6 ter-

Iniciado el procedimiento administrativo ordinario, la integraciéon conjunta de las
juntas podra acordar, por resolucién motivada, la suspensién cautelar de la
persona investigada cuando elementos concretos acrediten riesgo para la
prueba, la libertad de los testigos o el funcionamiento del 6rgano, y una medida
menos gravosa no resulte suficiente. La apertura del procedimiento no producira
suspension automatica. Se dara audiencia previa, salvo urgencia acreditada; en
ese caso se garantizara impugnacion inmediata. La medida no prejuzga la

responsabilidad y cesara al desaparecer su necesidad.



La suspension tendra un plazo maximo de tres meses y podra prorrogarse una
sola vez por un periodo igual mediante resolucion motivada. No generara derecho
a dietas por sesiones a las que la persona suspendida no asista. La Presidencia
Ejecutiva conservara la remuneraciéon que legalmente corresponda durante la

medida cautelar.

Durante la suspension se llamara a la persona suplente de la representacion
sectorial correspondiente, previa comprobacion de que mantiene los requisitos
legales. ElI Consejo de Gobierno formalizara la sustitucion temporal. La
representacion estatal se sustituira conforme al régimen del cargo. La persona

suplente cesara al reincorporarse la titular o al concluir su periodo.

ARTICULO 3- Se reforma el inciso b) del articulo 9 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y

sus reformas, para que diga:

“b) Quien sea separado por las ausencias injustificadas previstas en el articulo 6

bis, una vez cumplidos el procedimiento y la resolucion correspondientes.”
Se adiciona un parrafo final al articulo 9 de la misma ley, que dira:

“La reposicidn sectorial respetara la eleccion del sector y se hara por el resto del
periodo. Si existe suplente que mantenga los requisitos legales, el Consejo de
Gobierno formalizara su nombramiento. Cuando sea necesaria una nueva

asamblea, el plazo de quince dias se entendera referido a su convocatoria.”

ARTICULO 4- Para efectos de la remision del articulo 15 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social a los requisitos, restricciones y
prohibiciones aplicables a los directivos, la persona que asuma un nuevo
nombramiento o una renovacion en una gerencia no podra conservar otra relacion
de empleo con la Caja distinta de la propia gerencia. Antes de asumir acreditara
el cumplimiento de esta condiciéon. Su aplicacion temporal se regira por el

transitorio Il.

ARTICULO 5- Se sustituye la oracién del segundo parrafo del articulo 74 de la
Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N.° 7983, de 16 de febrero de 2000, y sus



reformas, relativa al nombramiento y conformacion de la junta directiva de la

operadora de la Caja Costarricense de Seguro Social, por el siguiente texto:

‘La Junta Directiva del Régimen de Pensiones de la Caja Costarricense de
Seguro Social nombrara a los integrantes de la junta directiva de esta sociedad
anénima, que estara conformada por dos representantes estatales y una
representacion patronal, una laboral y una de las juntas de salud. Las
representaciones sectoriales seran escogidas mediante los procedimientos
previstos en el articulo 6 de la Ley Constitutiva de la Caja, con cumplimiento de
los requisitos legales y de supervision aplicables a las operadoras. La condicion
de integrante de una junta directiva de la Caja no conferira un asiento automatico

en la junta directiva de la operadora.”

TRANSITORIO I- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la publicacion de
esta ley, el Consejo de Gobierno, la Caja Costarricense de Seguro Social y las
entidades convocantes iniciaran, en el ambito de sus competencias, las
convocatorias y designaciones necesarias para integrar las dos juntas. Las
elecciones se sujetaran directamente a las reglas del articulo 6; la falta de
reglamentacidon nueva no impedira convocarlas. Las nuevas juntas se instalaran
conjuntamente tan pronto queden concluidas validamente las elecciones,
formalizados los nombramientos y juramentados sus integrantes. La instalaciéon
constara en un acta publica, correspondiente a las sesiones de instalacion
celebradas con el cuérum legal de cada junta y certificada por sus secretarias,
que identifique las acreditaciones y nombramientos y la fecha de asuncién de
competencias. La Caja preparara la distribucién de los asuntos pendientes y las
medidas de continuidad de los servicios y de la ejecucién presupuestaria. Hasta
entonces, la Junta Directiva actual continuara ejerciendo sus competencias para
asegurar la continuidad institucional. Los nuevos requisitos, incluido el
impedimento de cinco afnos por funciones partidarias o0 de campafa, se exigiran
a las elecciones y nombramientos iniciados desde la vigencia de la ley y no
constituiran, por si solos, causa de destitucion ni falta disciplinaria de las personas

nombradas anteriormente.



Al instalarse ambos 6rganos, la Junta Directiva sustituida dejara de ejercer sus
competencias y concluiran los nombramientos correspondientes a ella, aunque el
periodo respectivo no haya vencido. El cese derivara de esta reorganizacion legal
y no constituira sancion, declaracion de responsabilidad ni inhabilitacion. Las
personas integrantes podran participar en las nuevas elecciones en igualdad de
condiciones si cumplen los requisitos legales. Se conservaran las
remuneraciones devengadas y las pretensiones que procedan respecto del
nombramiento y de sus efectos patrimoniales. La secretaria de la Junta Directiva
comunicara a las personas interesadas, antes de la instalacion, los efectos
previstos en este transitorio y, posteriormente, el acta que acredite su realizacion.
La Caja conservara la continuidad de los servicios, contratos y procedimientos

validamente constituidos.

TRANSITORIO II- La incompatibilidad prevista en el articulo 4 se exigira a
quienes reciban un nuevo nombramiento o renovacion de gerencia a partir de la
publicacion de esta ley. Deberan acreditar su cumplimiento antes de asumir. La
situacion de las gerencias previamente nombradas se examinara individualmente
conforme al articulo 15 y al régimen vigente en el momento de cada
nombramiento, sin cese automatico ni presuncién de responsabilidad. Esta
disposicion no convalida nombramientos que hubieran sido invalidos conforme al

régimen anterior.

TRANSITORIO llI- La nueva integracion prevista en el articulo 74 de la Ley de
Proteccion al Trabajador se aplicara al concluir el ultimo de los periodos de las
personas integrantes de la junta directiva de la operadora que se encuentren
vigentes al publicarse esta ley. Hasta esa fecha se conservara la conformacién
anterior. Las vacantes se cubriran conforme al régimen previo, por el plazo
restante hasta esa fecha. La Junta Directiva del Régimen de Pensiones de la Caja
ejercera desde su instalacion la competencia de nombramiento, sin que ello
interrumpa los periodos protegidos por este transitorio. La operadora adecuara
sus estatutos y tramitara las autorizaciones que correspondan antes de la nueva

integracion.



Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Marta Esquivel Rodriguez
Diputada
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