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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley propone una via de incorporacion al Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica para las personas egresadas de la carrera de Medicina y
Cirugia que no aprueben el examen de conocimientos requerido para incorporarse.
El fin de la propuesta es que el Colegio, en coordinacion con la Caja Costarricense
de Seguro Social y el Ministerio de Salud, ofrezcan un programa de cursos de
nivelacion y formacién complementaria. Las tres instituciones reglamentaran el
proceso en el ambito de sus respectivas competencias. La aprobacion del programa
acreditara la idoneidad exigida mediante ese examen y permitira la incorporacion
una vez cumplidos los demas requisitos aplicables.

Asimismo, la iniciativa contempla mecanismos de nivelacion para profesionales
meédicos ya incorporados que no hayan aprobado el examen de conocimientos
generales requerido para participar en los procesos de seleccion de residencias
meédicas.

El articulo 3, inciso h), de la Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, Ley
N.° 3019, de 9 de agosto de 1962, faculta a ese Colegio para verificar la idoneidad
de los egresados universitarios mediante normativa y pruebas. Por su parte, los
articulos 4 y 7 regulan la inscripcion necesaria para ejercer la profesion y los
requisitos para obtenerla. La adicion de parrafos al inciso h) del articulo 3 permite
desarrollar esa finalidad mediante una via de nivelacion y formacién
complementaria para la incorporacion.’

La propuesta responde a las finalidades del articulo 3, incisos b), €) y j), de la Ley
N.° 3019. EIl inciso b) encomienda al Colegio implementar controles y dar
seguimiento a la calidad profesional de sus agremiados y autorizados, en sus
dimensiones deontoldgica y profesional.? El inciso e) establece la colaboracion del
Colegio con las instituciones estatales para promover y fortalecer el acceso de la

'Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, Ley N.° 3019, articulos 3, incisos b), €), h) y ),
4,7y 12, inciso e). Texto actualizado al 22 de noviembre de 2023 publicado por el Colegio.
2jdem.
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poblacién a la salud. La organizacién de cursos junto con la CCSS y el Ministerio de
Salud concreta esa finalidad mediante una respuesta formativa a las necesidades
detectadas. La incorporacion de quienes aprueben y cumplan los demas requisitos
ampliara el conjunto de profesionales habilitados que podran contribuir a la atencién
de la poblacién, conforme a las necesidades y posibilidades de contratacion del
sistema de salud.®

El inciso j) dispone que el Colegio impulse la excelencia académica continua de sus
colegiados. Aunque esa finalidad se refiere a quienes ya estan incorporados, el
programa propuesto extiende la orientacién hacia la mejora académica a la etapa
previa de incorporacion. La nivelacién permitira reforzar conocimientos y
competencias, cuya adquisicion debera demostrarse en las evaluaciones de los
cursos. Este proceso formativo sera una base para la actualizacion continua durante
el ejercicio profesional.*

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N.° 43769-S establece la aprobacion del Examen
de Conocimientos Médicos de Costa Rica, conocido como ECOM-CR, como
requisito para la incorporacion y para obtener la autorizacion de participacién en la
rifa del Servicio Social Obligatorio. El articulo 23 contempla que quienes reprueben
puedan presentarse nuevamente en convocatorias posteriores. Este proyecto
incorpora una alternativa de formacion que conduzca a acreditar la idoneidad
profesional mediante la aprobacion de cursos.®

Los resultados publicados por el Colegio muestran la necesidad de ofrecer
oportunidades de formacion complementaria. Para la segunda convocatoria del
ECOM-CR de 2025, informé que cerca de cuatro de cada diez postulantes
aprobaron la prueba. En la primera convocatoria de 2026, la aprobacion fue del 48,1
%. Estos resultados por convocatoria evidencian que una proporcion considerable
de quienes presentan el examen debe volver a intentarlo para completar este
requisito de incorporacion.® La propuesta ofrece a estas personas una via de
formacion y evaluacion que permita superar las dificultades identificadas y avanzar
hacia el ejercicio profesional.’

3[dem.

“idem.

® Decreto Ejecutivo N.° 43769-S, Reglamento al examen de conocimientos médicos de Costa Rica
para la incorporacién al Colegio de Médicos y Cirujanos, articulos 2 y 23. La Gaceta N.° 217, 14 de
noviembre de 2022.

¢ Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. Cerca de 4 de cada diez postulantes aprobaron el
ECOM-CR en la segunda convocatoria del 2025. Comunicado publico consultado el 5 de octubre
de 2026.

7 Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. ECOM-CR 2026 registro un 48,1% de aprobacion
en su primera convocatoria del afio. Comunicado publico consultado el 5 de octubre de 2026.
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La falta de aprobacion del examen mantiene a las personas graduadas sin la
habilitacion necesaria para ejercer la medicina y restringe sus oportunidades de
empleo en la profesién para la que se formaron. Este efecto merece una respuesta
legislativa orientada a facilitar el acceso al trabajo, reconocido por el articulo 56 de
la Constitucién Politica. La proteccion de los pacientes exige acreditar la idoneidad
profesional, y los cursos propuestos permitiran hacerlo mediante un proceso
formativo evaluado, con criterios objetivos y plazos definidos. Se busca evitar que
la condicidn de no incorporacidén se prolongue sin una alternativa institucional de
nivelacion.®

La permanencia de personas graduadas fuera del ejercicio profesional también
reduce el conjunto potencial de médicos disponibles para atender a la poblacion.
Una via de nivelacion que permita su incorporacién, una vez acreditadas las
competencias y cumplidos los restantes requisitos, puede contribuir a fortalecer la
capacidad de respuesta del sistema de salud. La coordinacion entre el Colegio, la
CCSS y el Ministerio de Salud permitira orientar esa formacion hacia las
necesidades sanitarias del pais. Su aporte efectivo dependera, ademas, de la
planificacion de los servicios y de las oportunidades de ejercicio y contratacion.

Los resultados del examen deben servir para identificar las areas que requieren
refuerzo y orientar los contenidos de la nivelacion. Los cursos permitiran trabajar
esas areas mediante ensefanza teorica, resolucion de casos y simulacion clinica,
con evaluaciones durante el proceso formativo. La certificacion dependera del logro
de las competencias previstas en el programa. Asi, la nueva via mantendra la
exigencia de demostrar conocimientos suficientes para el ejercicio de la medicina y
ofrecera una oportunidad concreta para subsanar las dificultades detectadas.

La coordinacion entre las tres instituciones permitira incorporar al programa la
experiencia docente y técnica de la CCSS y la orientacidn sanitaria del Ministerio de
Salud. El Colegio conservara la coordinacién académica y la certificacion. Las tres
instituciones estaran obligadas a reglamentar de manera coordinada el proceso, en
el ambito de sus respectivas competencias. La participacion institucional se
organizara mediante convenios que respeten sus competencias, la autonomia
constitucional de la CCSS vy la finalidad de los recursos de los seguros sociales.

La aprobacion del programa sustituira expresamente el requisito de aprobar el
ECOM-CR para la incorporacion profesional y para aquellos tramites en los que
legalmente se exija dicha acreditacion, cuando corresponda. Se conservaran los
demas requisitos aplicables, incluidos el reconocimiento de titulos extranjeros y el
cumplimiento o la exoneracién del Servicio Social Obligatorio, segun corresponda.

& Constitucion Politica, articulos 56, sobre el derecho al trabajo, y 73, sobre la autonomia de la
CCSS en materia de seguros sociales y el destino de sus fondos y reservas.
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Los transitorios fijan plazos para implementar el programa y permiten el acceso de
quienes hayan reprobado antes de la entrada en vigencia de la ley.

De manera complementaria, el proyecto propone extender las oportunidades de
nivelacion académica a profesionales médicos debidamente incorporados que no
hayan aprobado el examen de conocimientos generales requerido para acceder a
los procesos de seleccidon de residencias médicas. Esta medida busca ofrecer una
via alternativa de acreditacion de conocimientos, mediante cursos de formacion y
evaluacion, sin eliminar los demas requisitos académicos, las etapas de seleccion
ni las condiciones de asignacion de plazas. Su implementacién debera respetar las
competencias de la Caja Costarricense de Seguro Social y la autonomia de las
universidades participantes.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de la Asamblea Legislativa
el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Adicién al inciso h) del articulo 3 de la Ley Organica del Colegio de Médicos
y Cirujanos, Ley N.° 3019, para la incorporacion de profesionales en
Medicina mediante cursos de nivelacion

ARTICULO UNICO- Adicidnense los siguientes parrafos al inciso h) del articulo 3,
de la Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, Ley N.° 3019, de 9 de agosto
de 1962, y sus reformas, cuyo texto dira:

Articulo 3- Las finalidades del Colegio son:

(...)

h) Verificar la idoneidad para el ejercicio de la profesion de los egresados de las
universidades. Para dar cumplimiento a esta finalidad, el Colegio podra emitir la
normativa y realizar las pruebas que considere pertinentes.

Las personas egresadas de la carrera de Medicina y Cirugia de universidades
nacionales o extranjeras, con titulos validos para efectos de incorporacion conforme
al ordenamiento juridico, que hayan reprobado al menos una vez el Examen de
Conocimientos Médicos de Costa Rica (ECOM-CR), o la prueba general de
idoneidad que lo sustituya, podran optar por cumplir con un programa de nivelacién
y formacion complementaria como via alternativa para acreditar la idoneidad
profesional exigida mediante ese examen.

El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica debera disefiar, organizar e
implementar dicho programa y tendra a su cargo la coordinacion académica, la
administracion y la certificacion de su aprobacion, en colaboracién con la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Salud, que participaran mediante
apoyo técnico y docente, conforme a sus respectivas competencias. Las tres
instituciones formalizaran su colaboracién mediante convenios que respeten la
autonomia constitucional de la CCSS y las atribuciones de sus respectivos érganos
de gobierno.

El programa estara integrado por cursos tedricos y actividades practicas, incluida la
simulacion clinica, dirigidos a reforzar las areas de conocimiento y competencias en
las que se hayan identificado necesidades de formacion. El plan de nivelacién de
cada participante se establecera con base en sus resultados del examen y en un
diagndstico académico, sin exigirle aprobar una nueva prueba como condicién de
acceso. La duracion y la carga académica deberan ser proporcionales a las
necesidades identificadas y estar sustentadas en criterios técnicos.
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Los contenidos, las modalidades, los criterios de evaluacion y las condiciones de
aprobacion de los cursos deberan ajustarse a los estandares de conocimientos y
competencias exigibles para el ejercicio de la medicina general en Costa Rica,
tomando como referencia los planes de estudio de las carreras de Medicina y
Cirugia debidamente autorizadas o reconocidas, y deberan publicarse antes de
cada convocatoria.

La aprobacién exigira demostrar las competencias necesarias para el ejercicio de la
medicina general mediante evaluaciones teodricas y practicas realizadas dentro de
los cursos. La asistencia, por si sola, no dara derecho a la certificacion. Las
decisiones de evaluacidon deberan estar debidamente motivadas y podran
impugnarse mediante los recursos administrativos que correspondan conforme al
ordenamiento juridico, cuyo procedimiento y plazos se desarrollaran
reglamentariamente.

Una vez aprobados los cursos que integren el plan de nivelacion, el Colegio emitira
la certificacion correspondiente dentro de los diez dias habiles siguientes a la
firmeza de los resultados. La aprobacién del programa acreditara el cumplimiento
del requisito de idoneidad exigido mediante el ECOM-CR, sin perjuicio de los demas
requisitos legales y reglamentarios necesarios para la incorporacién al Colegio de
Médicos y Cirujanos. No podra exigirse a quienes obtengan dicha certificacion
repetir ese examen ni aprobar una prueba general adicional e independiente del
programa para acreditar la misma idoneidad.

Acreditada la aprobacion del programa y cumplidos los demas requisitos legales y
reglamentarios de incorporacion compatibles con este inciso, incluido el Servicio
Social Obligatorio o su exoneracion cuando corresponda, el Colegio debera
incorporar a la persona solicitante. La resolucién debera emitirse dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud completa. La
aprobacion del programa no sustituira el titulo académico ni los procedimientos de
reconocimiento o equiparacion de titulos extranjeros. El Colegio realizara al menos
dos convocatorias del programa por afio y garantizara que las personas solicitantes
que cumplan los requisitos puedan iniciarlo dentro de los cuatro meses siguientes a
su solicitud. No se exigira un numero minimo de reprobaciones superior a una para
acceder a esta via.

El Colegio debera prever en su presupuesto los recursos necesarios para organizar
y administrar el programa. Los convenios interinstitucionales definiran las funciones
y los aportes de cada entidad conforme a sus competencias y a la normativa
presupuestaria aplicable. La participacion de la CCSS no podra implicar el uso de
los fondos o reservas de los seguros sociales en finalidades ajenas a su cometido.
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El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, la Caja Costarricense de Seguro
Social y el Ministerio de Salud estaran obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias, a reglamentar de manera coordinada el proceso de nivelacion y
formacion complementaria previsto en este inciso. La reglamentacién debera
regular la organizacion y el acceso al programa, los contenidos y la carga académica
de los cursos, los criterios de evaluacion y aprobacion, la certificacion y los plazos
y procedimientos de incorporacién. La reglamentacion que dicte el Colegio requerira
la aprobacion del Poder Ejecutivo conforme al articulo 12, inciso €), de esta ley.

La reglamentacion debera garantizar criterios objetivos de evaluacién e igualdad de
acceso, y no podra restablecer el examen sustituido como condicion para
aprovechar esta via.

TRANSITORIO I- El Colegio de Médicos y Cirujanos, la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Ministerio de Salud deberan reglamentar de manera coordinada
el proceso previsto en el articulo 3, inciso h), dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley. Dentro de ese mismo plazo, el Poder Ejecutivo
debera promulgar la reglamentacién que requiera su aprobacién conforme al
articulo 12, inciso e), de la Ley N.° 3019. Las tres instituciones deberan formalizar
los convenios de colaboracion dentro de ese mismo plazo. La primera convocatoria
del programa debera realizarse dentro de los nueve meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley.

Durante la etapa inicial de implementacion, el plazo de cuatro meses para iniciar el
programa se computara a partir de la primera convocatoria. La obligacién de realizar
al menos dos convocatorias anuales sera exigible a partir del afio calendario
siguiente a dicha convocatoria inicial.

TRANSITORIO II- Las personas que hayan reprobado el ECOM-CR antes de la
entrada en vigencia de esta ley podran acceder al programa previsto en el articulo
3, inciso h), sin que se les exija presentar nuevamente el examen para adquirir ese
derecho. El Colegio utilizara los resultados disponibles y el diagndstico académico
para definir sus respectivos planes de nivelacién.

TRANSITORIO IllI- Dentro del plazo previsto en el transitorio I, el Colegio de
Médicos y Cirujanos, la CCSS y el Ministerio de Salud deberan formalizar convenios
con las universidades que impartan especialidades médicas para extender el
programa de nivelacion a las personas médicas incorporadas que no hayan
aprobado el examen de conocimientos generales exigido para concursar por una
plaza de residencia. Podran acceder también quienes hayan reprobado antes de la
entrada en vigencia de esta ley.

Los convenios regularan los cursos y la certificacion de su aprobacién como via
alternativa para cumplir el requisito de conocimientos generales y continuar las
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etapas siguientes del concurso. La CCSS adecuara sus procedimientos de
elegibilidad; el reconocimiento académico sera acordado por los drganos
universitarios competentes, respetando su autonomia. Se mantendran los restantes
requisitos y etapas de seleccion, y la asignacién de plazas dependera de los
resultados y cupos disponibles. Los cursos no sustituiran la formaciéon de posgrado
ni otorgaran el grado de especialista.

Rige a partir de su publicacion.

Marta Esquivel Rodriguez
Diputada



