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AL-DEST-1JU-060-2026

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE HONORES!

INFORME DE PROYECTO DE ACUERDO LEGISLATIVO?

LEY DE DECLARATORIA DEL CENTRO CULTURAL COSTARRICENSE
NORTEAMERICANO COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA PATRIA

Expediente N° 25.210
I.RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de acuerdo tiene como objetivo que se declare al Centro Cultural
Costarricense Norteamericano (CCCN) como Institucion Benemérita de la Patria.

La proponente senala que este reconocimiento obedeceria a los frascendentales
aportes en la ensenanza del inglés que ha realizado esta organizacién, asi como
por su labor como puente cultural entre Costa Rica y Estados Unidos.

Refiere que la importante del Centro Cultural ha sido tal, que fue declarado de
interés publico en 1993, bajo el Decreto Ejecutivo N.° 22.384 y a lo largo de sus mds
de 75 anos de trayectoria, ha consolidado un esfuerzo constante en beneficio de
la educacién siendo parte del fortalecimiento de la educacién, la ensenanza de
los idiomas y las relaciones binacionales entre Costa Rica y los Estados Unidos de
América.

Considera que el legado del CCCN es unreflejo del compromiso con la excelencia,
la inclusidn y la innovacion educativa y que su importancia radica no solo en los
logros académicos alcanzados, sino también en su capacidad de transformar
vidas, inspirar suenos y fortalecer la identidad cultural, consoliddndose como un
actor clave en el desarrollo social, cultural y educativo del pais.

Il. RESPECTO A LA CONCESION DE HONORES PARA PERSONAS JURIDICAS

Mediante el Informe de Consulta Técnica N° AL-DEST-CJU-0029-20253, de fecha 07
de abril del 2025, este Departamento hizo referencia a la concesion de honores
para persona juridicas, asicomo a las normas constitucionales y reglamentarias que
regulan esta materia, por lo que se procede a ftranscribir parte de dicho

1Asignado mediante Oficio N°SD 024-25-26 del 30 de setiembre del 2025, del Departamento del Secretaria del
Directorio de la Asamblea Legislativa.

2Elaborado por Alexandra Quirds Arias, Asesora Parlamentaria. Revisado y supervisado por Cristina Ramirez
Chavarria, jefa de Area Juridica. Autorizado por Fernando Campos Martinez, Gerente del Deparfamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

3 Informe de Consulta N° AL-DEST-CJU-0029-2025, elaborado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa de Area Juridica.
Autorizado por Fernando Campos Martinez, Gerente, Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos,
de fecha 07 de abril del 2025.
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pronunciamiento, debido a la relevancia del mismo para el andlisis de la propuesta
bajo estudio:

“... a) Facultad para presentar Proyectos de ley:

Esta facultad estd determinada en el articulo 121 inciso incisos 1) de la
Constitucion Politica que establece:

“Articulo 121.- Ademds de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictarlas leyes, reformarlas derogarlas y darles interpretacion auténtica, salvo lo
relativo al Tribunal supremo de Elecciones; {(...)

Establecido lo anterior, las senoras y senores diputados, cuentan con facultad
exclusiva para presentar proyectos de ley sobre las materias que consideren
oportuno. facultad que incluye la presentacion de Proyectos de Ley para
conceder benemeritazgos a personas juridicas, debido a que la facultad para
legislar no soporta mds restricciones que las que establece la propia Constitucion
Politica o la Ley debidamente emitida por la Asamblea Legislativa. No existe
norma de rango constitucional o legal que limite o restrinja la facultad para
presentar mediante Proyecto de Ley iniciativas que pretendan conceder
benemeritazgos a personas juridicas.

La viabilidad para la integracion al ordenamiento juridico de los proyectos de
ley, estd sujeta a que sus contenidos se apeguen a los requisitos establecidos en
el ordenamiento juridico, y su framitacion debe realizarse en apego a las normas
dispuestas en el Reglamento de Legislativo para el proceso de la formacidon de
la ley; en el caso de los Proyectos de ley que formulan conceder un
benemeritazgo se tramitan mediante el procedimiento ordinario al igual que el
resto de los proyectos de ley.

Se tiene en cuenta que el Reglamento de la Asamblea Legislativa constituye un
paradmetro de constitucionalidad, en el caso de los Proyectos de Ley que
formulan la concesion de honores, se observan los tramites que establece el
Reglamento de la Asamblea Legislativa en tanto este tipo de proyectos se
tramitan como todos los demas bajo el procedimiento ordinario de formacién de
la ley, son conocidos en Comisidn, estdn sujetos a enmiendas y son dictaminados
para luego ser conocidos por una Comisidon con Potestad Legislativa Plena o por
el Plenario Legislativo.

b) Facultad para presentar proyectos Acuerdo Legislativo:

El articulo 124 pdrrafo segundo de la Constitucidn Politica indica:
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“... No tendrdn cardacter de leyes, ni requeriran, por tanto, los framites anteriores,
los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos (...)
16) (...) del articulo 121 asi como el acto legislativo para convocar a referéndum,
los cuales se votardn en una sola sesion y deberdn publicarse en La Gaceta.

Por su parte, en el articulo 121 inciso 16) de la Constitucion Politica se establece
que:
“Articulo 121.- Ademds de las otfras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
(...)
16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la
Republica y decretar honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones
eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones; (..)."”

Se aclara que, por la via del Acuerdo Legislativo, las seforas y senores diputados
estdn facultados para presentar iniciativas para conceder ciudadania honorifica
a personas fisicas o decretar honores a personas fallecidas; en aplicacion del
inciso 16 del numeral 121 Constitucional en relacion con el parrafo segundo del
articulo 124 constitucional supra citado.

En desarrollo de la citada facultad para presentar Acuerdos Legislativos, el
Reglamento de la Asamblea Legislativa, desarrolla en el Titulo V Procedimientos
Especiales el Capitulo | “Concesion de Honores" integrado por los articulos del 221
al 226. Dichas normas fueron reformadas* por la Asamblea Legislativa mediante
Acuerdo Legislativo N°7010-23-24, en la Sesidn Ordinaria N°123, celebrada el 13 de
febrero del 2024.

El numeral 221 desarrolla la lista de titulos honorificos que pueden ser concedidos
mediante Proyecto de Acuerdo Legislativo, los incisos del 1 al 4 desarrolla
distintas distinciones para personas fisicas o a su memoria, mientras en el inciso
5 se establece facultad para conceder mediante Proyecto de Acuerdo,
benemeritazgos a personas juridicas, el citado inciso indica:

“ARTICULO 221.-Titulos honorificos

La Asamblea Legislativa podrd conceder los siguientes titulos honorificos:

(...) )

5. Benemérito de la Patria para personas juridicas. Para el caso de las personas
juridicas se otorgard a aquellas instituciones que, durante mds de un siglo, hayan
servido a la construccién de la democracia costarricense mediante la prestacién
de servicios esenciales.

(...)." (El destacado no es del original)

En ese contexto, el articulo 222 del Reglamento Legislativo, efectivamente

4 De conformidad con las atribuciones que le confiere el inciso 22) del articulo 121 de la Constitucién Politica y el
articulo 233 “Articulo 233.- Reformas al Reglamento. Toda reforma total o parcial a este Reglamento, asi como la
interpretacion de cualquiera de sus disposiciones requiere, para ser aprobada, los dos tercios de la totalidad de
los miembros de la Asamblea Legislativa. Las reformas deberdn realizarse mediante el procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Constitucién Politica.”
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establece los limites para la concesion de titulos honorificos citados en los cinco
incisos del articulo 221 de dicho cuerpo normativo.

“Articulo 222.- Limite para la concesidn de titulos honorificos

Para las categorias de ciudadano de honor y ciudadano distinguido podrdn
concederse un mdximo de seis titulos honorificos para tres hombres y tres mujeres,
por periodo constitucional. Los demds Unicamente podrdn concederse un
mdximo de cinco, en cada categoria, por periodo constitucional. El
Benemeritazgo de la Patria para personas fisicas y el Benemeritazgo de las
ciencias, las artes o las letras patrias solo podrd ser otorgado a personas que
tengan mds de siete anos de fallecidas. (...)"

No obstante, los requisitos y limites que ahi se establecen resultan aplicables
Unicamente a las iniciativas que se presentan y tramitan por la via del Proyecto
de Acuerdo Legislativo; no asi para las iniciativas que se presentan bajo el
cardcter y naturaleza de Proyectos de Ley, los cuales, tal como se expuso
Unicamente estan sujetos a las restricciones establecidas en la Constituciéon
Politica, las normas supraconstitucionales cuando conceden mayores derechos
o las leyes que la propia Asamblea Legislativa ha dictado, tal como se dijo, en
ejercicio de la facultad de legislar establecida en el articulo 121 inciso 1)
constitucional.

En conclusion, los Acuerdos Legislativos destinados a decretar honores ya sea a
personas fisicas o juridicas se regulan y tramitan conforme con lo establecido en
el Reglamento Legislativo articulos 221 al 226, se votan exclusivamente en el
Plenario Legislativo, en una sola Sesidon y no pueden ser delegados en Comisiones
con Potestad Legislativa Plena. Estas iniciativas de Acuerdo Legislativo son
conocidas por la Comision Permanente Especial de Honores, conforme con lo
dispuesto en el articulo 85 inciso a), que establece que las atribuciones de este
Organo corresponden a “Los asuntos indicados en el articulo 221 de este
Reglamento™.

Los Proyectos de Ley destinados a decretar honores a personas juridicas, se
tramitan bajo el procedimiento ordinario de formacidén de la ley y no estdn sujetos
las senoras y senores legisladores en el ejercicio de las propuestas de proyectos de
ley a los requisitos de los articulos 221 al 226 que son de aplicacion por el fondo y
framite Unicamente a los Proyectos de Acuerdo para la Concesion de Honores.
(. . ) " (El destacado corresponde al original).

l1l. ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto de acuerdo bajo estudio se infegra de un Articulo Unico que indica
literalmente:

“ARTICULO UNICO- Decldrese al Centro Cultural Costarricense Norteamericano
Institucion Benemérita de la Patria en cultura y educacion, por su contribucion,
compromiso, dedicacién y trascendencia en el desarrollo educativo, cultural y
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social del pais, asicomo en la formacién de ciudadanos bilingUes, la promocidén del
arte, la educacion de calidad y el fortalecimiento de los vinculos interculturales entre
Costa Rica y los Estados Unidos.

Rige a partir de su aprobacion.”

Tal como se indicé en el apartado anterior, el inciso 5) del Articulo 221 del RAL
sefala que el Benemeritazgo de la Patria para personas juridicas “se otorgard a
aquellas instituciones que, durante mds de un siglo, hayan servido ala construccién
de la democracia costarricense mediante la prestacion de servicios esenciales”.

En tal sentido, y siendo que esta iniciativa fue presentada como Acuerdo

Legislativo, obligatoriamente debe cumplir con el requisito contemplado en dicho

inciso, sea tener mds de cien anos de servicio.

Sin embargo, de la propia exposicion de motivos de esta propuesta de Acuerdo
Legislativo, se desprende lo siguiente:

“(...) Su importancia ha sido tal, que fue declarado de interés publico en
1993, bajo el Decreto Ejecutivo N.° 22.384 y, a lo largo de sus mds de 75 anos
de trayectoria,...”s

“El CCCN ha sido un referente en la ensenanza del idioma inglés en Costa
Rica desde 1945."¢

Adicionalmente, del sitio web del Centro Cultural Costarricense Norteamericano’,
se desprende que durante el mes de octubre del presente ano 2025, dicha entfidad
celebrd su aniversario numero 80, tal como se consigna en la siguiente captura de
pantalla:

5 Exposicidon de Motivos del Expediente N°25.210, pdgina 1, primer pdrrafo.
6 Exposicidon de Motivos del Expediente N°25.210, pdgina 2, pdarrafo tercero.
7 https://www.centrocultural.cr/
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personeria juridicad® de dicha entidad, la cual ostenta una naturaleza juridica de
asociacién, se desprende que registralmente dicha organizaciéon se constituyé a
partir del 29 de mayo del aho 1943.

Con base en los datos supra indicados, el Centro Cultural Costarricense
Norteamericano, no cumple con el requisito establecido en el inciso 5) del articulo
221 del RAL de tener mds de un siglo de servicio.

De conformidad con lo anterior, la iniciativa de Acuerdo Legislativo aqui analizada
presenta inconvenientes de legalidad y constitucionalidad que la convierten en
inviable y por ende impiden su integracion al ordenamiento.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

e La institucion postulada mediante el Proyecto de Acuerdo Legislativo bajo
andlisis no cumple con el requisito establecido en el inciso 5) del articulo 221 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, al tener 80 anos de existencia, y por
ende no cumple con la exigencia reglamentaria de tener un siglo de servicio a
la construccion de la democracia costarricense mediante la prestacion de
servicios esenciales, tal como lo regula la norma reglamentaria senalada.

e Al no cumplir con el requisito establecido en el inciso 5) del articulo 221 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta propuesta no puede ser tramitada
como un Proyecto de Acuerdo, y por ende no procede su tramitaciéon en la
Comisiéon Permanente Especial de Honores.

V. PROCEDIMIENTO

Al no cumplir con el requisito exigido en el inciso 5) del articulo 221 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, para ser tframitada por la via del Proyecto de Acuerdo
Legislativo, la iniciativa bajo estudio resulta juridicamente inviable por contener
vicios de constitucionalidad y legalidad que impiden su aprobacion en cardcter
de Proyecto de Acuerdo Legislativo.

VI. FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949.

¢ Reglamento de la Asamblea Legislativa.

e Informe de Consulta N° AL-DEST-CJU-0029-2025, elaborado por Cristina
Ramirez Chavarria, Jefa de Area Juridica. Autorizado por Fernando Campos
Martinez, Gerente, Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos, de fecha 07 de abril del 2025.

8 Certificacion digital suministrada por Tonatiuh Solano Herrera, por Tonatiuh Solano Herrera, jefe del Area de
Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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Elaborado por: aga
Supervisado por: crch
Autorizado por: fcm
[*lsch//23-2- 2026

c. archivo//D/S/SIL
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