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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica posee caracteristicas institucionales particulares derivadas de su
tradicion democratica y civilista. Desde la abolicion del ejército, el modelo de
seguridad se ha fundamentado en la seguridad publica civil, la prevencién, la
cooperacion internacional, el fortalecimiento institucional y la proteccién de los

derechos humanos.

Los debates recientes priorizan el analisis de la gobernanza ante nuevos delitos,
como la ciberseguridad, el crimen organizado trasnacional, trata de personas y el
trafico de armas. Estas amenazas hibridas, son actividades que atentan contra la
soberania, las instituciones del Estado y por ende la estabilidad social y politica de
un pais, representando una inminente amenaza a la Seguridad Nacional. Esta
realidad deja muy claro que este tema no se puede limitar a un abordaje desde una

perspectiva de seguridad ciudadana.

La seguridad nacional y la seguridad ciudadana constituyen pilares fundamentales
para la proteccion del Estado democratico de derecho, la estabilidad institucional y
el ejercicio efectivo de los derechos y libertades de la ciudadania. En el contexto
actual, el Estado costarricense enfrenta una transformacion significativa con las
amenazas que impactan la seguridad publica, la gobernabilidad democratica y la

paz social.
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Para efectos de esta iniciativa, conviene entender que la seguridad ciudadana se
refiere principalmente a la proteccion de las personas, sus bienes, sus comunidades
y el ejercicio cotidiano de sus derechos frente a delitos, violencia, desérdenes
publicos y factores de riesgo que afectan la convivencia social. Su énfasis se
encuentra en la prevencion del delito, la presencia policial civil, la atencion territorial,
la investigacidon de hechos delictivos, la reduccion de la violencia y la promocion de
entornos seguros para la poblacion, mientras que la seguridad nacional, en cambio,
comprende la proteccion integral del Estado, la soberania, la institucionalidad
democratica, el orden constitucional, la continuidad de los servicios esenciales, la
infraestructura critica y la capacidad del pais para enfrentar amenazas internas o
externas de caracter estratégico. Incluye fendmenos que trascienden la
delincuencia comun, tales como el crimen organizado transnacional, el narcotrafico,
la trata de personas, el trafico de armas, los ciberataques, las amenazas hibridas,
la afectacion de fronteras, puertos y aeropuertos, asi como situaciones de crisis que

pueden comprometer la estabilidad politica, social, econdmica o territorial del pais.

La seguridad nacional exige una visidon estratégica, preventiva e interinstitucional
para anticipar riesgos, integrar informacién, coordinar capacidades estatales y
proteger intereses superiores del Estado democratico. Por ello, la creacion de un
modelo actualizado del Consejo de Seguridad Nacional no pretende sustituir las
politicas de seguridad ciudadana existentes, sino complementarlas mediante una
instancia de coordinacion superior orientada a amenazas estratégicas y

transversales.

Asi se plantea en la “Politica Nacional de Seguridad Publica Costa Rica Segura Plus
2023-2030”, del Ministerio de Seguridad Publica, donde menciona la necesidad de
articular esfuerzos institucionales bajo una direccion comun, fortalecer la gestiéon
policial, modernizar capacidades tecnoldgicas y promover la interoperabilidad entre

cuerpos especializados. Asimismo, reconoce que la lucha contra el crimen
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organizado y el narcotrafico requiere operaciones conjuntas, cooperacion entre

instituciones y coordinacién con actores nacionales e internacionales.’

“Uno de los objetivos principales de la actual Politica de Seguridad Costa Rica
Segura Plus, es aglutinar y direccionar todos los esfuerzos de los distintos cuerpos

policiales hacia un bien comun.” Pag. 65

La necesidad de la articulacién entre los cuerpos de policia se contempla dentro de
esta politica, no solo para la elaboracion de estrategias operativas contra la
criminalidad, sino también, para los programas preventivos enfocados en las
comunidades. La capacidad de respuesta policial se maximiza implementando
ordenes operacionales, que se dicten bajo una planificacion estratégica
consecuente con las capacidades técnicas de las distintas unidades policiales. Este
enfoque comprende la coordinacion entre la Policia de Fronteras, el Servicio
Nacional de Guardacostas, el Servicio de Vigilancia Aérea, las unidades
especializadas del Ministerio de Seguridad Publica y las instancias de inteligencia
policial, asi como la articulacion operativa con otros cuerpos vinculados al control
migratorio, fiscal, penitenciario y de transito, siempre dentro del marco de sus

respectivas competencias legales. En el documento de referencia se menciona:

“...Procesos de integracion funcional de los cuerpos de policiales
especializados en el vector de la lucha contra el crimen organizado: A partir
de la adopcion del Modelo de Interoperabilidad para el desarrollo del

Operaciones conjuntas y combinadas entre [ ...] Pag.83

Ademas, es de suma importancia una estructura jerarquica que plantee de forma
adecuada el alcance de los objetivos planteados por medio de una planificacion
estratégica que podra ser evaluada a corto, mediano y largo plazo. Se cita

nuevamente:

! Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Gobernacidn, Policia y Seguridad Publica, Politica Nacional
de Seguridad Publica Costa Rica Segura Plus 2023-2030, San José, Costa Rica, 2023.
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“La integracion operativa de los cuerpos policiales en funcion de la necesidad
preventiva y reactiva ante el delito, bajo la égida de un Centro de Mando y
Control Policial posibilitara transformar cualitativamente el servicio publico de

seguridad, bajo estandares del primer mundo”. Pag. 83

Lo anterior pone en manifiesto que el sistema actual de seguridad queda desfazado

ante los nuevos riesgos y amenazas a las que esta expuesto el pais.

Esto no significa que no se haya tratado de mantener un modelo de coordinacién
de seguridad ciudadana. La Ley General de Policia N.° 7410 en el Titulo Il Capitulo
| y la Seccion Unica, en el Articulo 11, hace referencia a la creacion y composicion
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, integrado por el presidente de la
Republica, quién lo presidira, por los titulares de los Ministerios de Justicia y Paz,
de Gobernacion y de Seguridad Publica, asi como por cualquier otro miembro que
incluya el presidente de la Republica.? En esa misma Ley, el articulo 12 establece
como atribuciones del Consejo, definir las politicas generales de los diversos
cuerpos de policia de conformidad con las directrices del presidente de la
Republica.® En términos practicos, las funciones de este Consejo giran alrededor
del desarrollo de politicas nacionales de seguridad ciudadana, dar lineamientos a
cuerpos policiales e impulsar programas de prevencion social. Las directrices
emitidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica van dirigidas al Consejo
Superior de Oficiales. No obstante, la practica dicta que las funciones de seguridad
nacional y coordinacion estratégica han sido ejercidas principalmente por el Consejo
de Gobierno, el Ministerio de Seguridad Publica y la Direccion de Inteligencia y
Seguridad Nacional. Inclusive, en el organigrama institucional del Ministerio de
Seguridad Publica, presentado en su pagina oficial, se omite al Consejo Nacional
de Seguridad Publica, no asi, al Consejo Superior de Oficiales, como instancia

asesora.

2 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley General de Policia, Ley N.2 7410, articulos 1, 3, 6, 8,
11y 12.
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A nivel institucional, el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Seguridad
Publica 2024-2030 y la Memoria Institucional 2023 del mismo Ministerio evidencian
que la gestion de la seguridad publica comprende acciones preventivas, operativas,

territoriales, tecnologicas y de coordinacion con otras entidades.

El pais cuenta con multiples instituciones con competencias relevantes en
seguridad: cuerpos policiales administrativos, rganos de inteligencia, autoridades
migratorias, fiscales, penitenciarias, judiciales, municipales, ambientales,
portuarias, aeroportuarias y de gestibn de emergencias. Sin embargo, esa
diversidad institucional, aunque necesaria dentro del Estado democratico de
derecho, puede generar respuestas fragmentadas cuando no existe un espacio
permanente de coordinacién estratégica que ordene prioridades, comparta
informacion licita, evalue riesgos comunes y articule decisiones de politica publica
con enfoque nacional. Cada una de estas instituciones responde a estructuras
administrativas distintas y desarrolla funciones especificas bajo marcos normativos
diferenciados, lo cual genera dificultades de coordinacién, intercambio de

informacion y planificacién conjunta.

Entre las principales debilidades identificadas, que se pueden destacar, se citan:

Intercambio limitado de inteligencia estratégica

Duplicidad de funciones operativas

Ausencia de sistemas tecnologicos integrados

Falta de interoperabilidad entre bases de datos institucionales
Coordinacion territorial desigual

Debilidad en la articulacion fronteriza, maritima y aeroportuaria

NN NN

Limitaciones en la planificacion estratégica a largo plazo

Diversos organismos internacionales han sefialado que la respuesta estatal

requiere instituciones capaces de compartir informacion de manera licita, oportuna
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y segura, construyendo diagndsticos comunes y articulando capacidades operativas
bajo una conduccién estratégica. En el caso costarricense, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha destacado su trabajo con
autoridades nacionales para fortalecer instituciones de seguridad y justicia, mejorar
controles en puertos y aeropuertos, apoyar la investigacion de delitos complejos y

promover cooperacion internacional.?

De igual forma, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
junto con la Universidad de Costa Rica, ha sostenido que la informacién estadistica
sobre seguridad ciudadana constituye un insumo indispensable para la planificacién
estratégica y la toma de decisiones de politica publica. Este enfoque refuerza la
necesidad de superar registros dispersos, indicadores aislados y mecanismos de
intercambio insuficientes, mediante sistemas integrados que permitan identificar
tendencias territoriales, medir resultados, priorizar intervenciones y orientar

recursos publicos con base en evidencia.*

El Programa Estado de la Nacion, en su informe del afio 2024, dedica un apartado
especifico a seguridad ciudadana y violencia homicida, en el cual advierte el
deterioro de las condiciones de seguridad, la complejidad de las dinamicas
asociadas al crimen organizado y la necesidad de respuestas publicas integrales,
sostenidas y basadas en evidencia. Este enfoque resulta compatible con la creacién
de una instancia superior de coordinacion estratégica, en tanto permite ordenar
prioridades, evitar duplicidades, mejorar el uso de informacién y articular las
capacidades del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, las municipalidades y los

organos especializados en prevencion, investigacion e inteligencia.®

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, Costa Rica: fortalecimiento de
instituciones nacionales de seguridad y justicia, cooperacién internacional, control fronterizo, puertos,
aeropuertos, ciberdelincuencia, trata de personas y criminalidad organizada transnacional.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Universidad de Costa Rica, Encuesta Nacional de
Seguridad Ciudadana en Costa Rica 2022, Informe de resultados, San José, Costa Rica, 2022.

5> Consejo Nacional de Rectores, Programa Estado de la Nacién, Informe Estado de la Nacién 2024, capitulo 6:
Seguridad ciudadana y violencia homicida, San José, Costa Rica, 2024.
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También la Politica Nacional Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y
Promocién de la Paz, elaborada con apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, concibe la seguridad ciudadana como una politica de Estado que
no puede limitarse a un abordaje sectorial y respaldan la necesidad de un érgano
capaz de integrar decisiones estratégicas sin sustituir las competencias operativas

de cada cuerpo policial.*

La experiencia comparada demuestra que numerosos Estados democraticos han
incorporado consejos o gabinetes de seguridad nacional como instrumentos
permanentes para asesorar al mas alto nivel politico, coordinar instituciones

publicas y articular respuestas integrales frente a riesgos complejos.

En los Estados Unidos de América, el National Security Council fue establecido en
1947 como foro principal de asesoria presidencial en materia de seguridad nacional
y politica exterior. Su funcion esencial consiste en asistir al presidente e integrar
politicas internas, exteriores, militares y de seguridad entre las distintas agencias
del Gobierno federal, lo que evidencia la importancia de contar con una instancia
superior que permita coordinar decisiones estratégicas ante amenazas que no

pueden ser atendidas eficazmente por una sola institucion.®

Espafa cuenta igualmente con un Consejo de Seguridad Nacional, concebido como
organo colegiado del Gobierno para asistir al presidente en la direccion de la politica
de seguridad nacional y en el funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional.”
La legislaciéon espanola reconoce que la seguridad nacional requiere coordinaciéon

permanente entre ministerios, drganos técnicos y autoridades territoriales.

6 Congreso de los Estados Unidos de América, National Security Acto of 1947. Public Law 253, 80th Congress,
26 de julio de 1947.

7 Gobierno de Espafia, Departamento de Seguridad Nacional, Consejo de Seguridad
Nacional; y Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
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Aunque cada pais adapta estos érganos a su propio sistema constitucional, su
elemento comun es servir como espacio de articulacion politica y técnica para
proteger la estabilidad institucional, la soberania, la continuidad de servicios

esenciales y los derechos de la poblacién.

Estos organos de alto nivel que asesoran y coordinan las politicas de seguridad y
defensa del Estado y sus funciones pueden variar segun el pais, pero normalmente

incluyen:

1. Asesorar al jefe de Estado: Proporcionando recomendaciones sobre temas
de seguridad ciudadana, defensa del territorio, politica exterior y manejo de
situaciones de crisis mayores.

2. Coordinar instituciones de seguridad: Integrando el trabajo de las fuerzas de
policia, inteligencia, cancilleria y otros organismos relacionados con la
seguridad nacional.

3. Disefiar estrategias de seguridad nacional: Formulando politicas y planes
para enfrentar amenazas como terrorismo, crimen organizado, ciberataques,
conflictos fronterizos o desastres naturales.

4. Gestionar crisis y emergencias: Actuando en situaciones criticas como
ataques terroristas, pandemias o amenazas a la estabilidad del pais.

5. Analizar riegos y amenazas: Evaluando la informacion de inteligencia para
anticipar peligros internos y externos

6. Supervisar politicas de defensa e inteligencia: Revisando el funcionamiento
y coordinacion de los organismos de defensa y seguridad.

7. Coordinar la seguridad internacional con la cooperacidén con otros paises y

organismos internacionales en temas de seguridad nacional y ciudadana.
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La presente iniciativa lo que procura es consolidar un modelo de seguridad
democratica, moderno, preventivo, y coordinado; capaz de responder eficazmente

a las amenazas contemporaneas, en materia de:

e seguridad nacional,

e seguridad ciudadana;

¢ inteligencia estratégica;

e proteccion de infraestructura critica;
e gestidn de crisis nacionales;

e resguardo fronterizo;

e ciberseguridad;

e vy la coordinacion interinstitucional

Esta claro que la composicion del Consejo depende de las leyes y la organizacion
politica del pais y no sustituira las competencias operativas de la Fuerza Publica, el
Organismo de Investigacion Judicial ni de ninguna otra institucién policial o judicial.
Como mecanismos de control y supervision institucional se integran a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, buscando fortalecer la transparencia y
la rendicién de cuentas de los organismos de inteligencia del Estado, con informes
publicos periddicos. La finalidad principal es reunir en una sola mesa a quienes

toman decisiones estratégicas sobre la seguridad y estabilidad del pais.

Solo a través de una estrategia integral, disefiada bajo el mando de un Consejo de
Seguridad Nacional se pueden disenar estrategias preventivas conjuntas. El Plan
Anual de Seguridad y Analisis de Riesgos, establecera de forma clara los objetivos
nacionales y las lineas de accidén concretas para la proteccién de la soberania, la
garantia del orden constitucional, la reduccion del crimen organizado, el
fortalecimiento de la ciberseguridad, y la proteccion infraestructura critica. Para

garantizar que las decisiones se ejecuten correctamente, con respaldo técnico
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operativo, juridico y administrativo el Consejo contara con una secretaria técnica

para la correcta planificacién y coordinacion institucional.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de las y los sefiores

diputados el siguiente proyecto de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Creacién del Consejo de Seguridad Nacional

Créase el Consejo de Seguridad Nacional, como o6rgano permanente de
coordinacién, asesoria y planificacion estratégica adscrito al Ministerio de Seguridad
Publica, para articular politicas publicas en materia de seguridad nacional,
seguridad ciudadana, prevencidn del delito, gestion estratégica de riesgos y

cooperacion.

ARTICULO 2. Naturaleza Juridica

El Consejo de Seguridad Nacional tendra la naturaleza de érgano colegiado de
coordinacién y asesoria estratégica, adscrito al Ministerio de Seguridad Publica,
encargado de promover la articulacion interinstitucional y de formular
recomendaciones al Poder Ejecutivo en materia de seguridad nacional, seguridad
ciudadana, gestion estratégica de riesgos y demas asuntos relacionados con sus

competencias.

ARTICULO 3. Alcance
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El Consejo de Seguridad Nacional tendra como alcance la coordinacion y asesoria
estratégica al Poder Ejecutivo en materia de seguridad nacional, seguridad

ciudadana y gestion estratégica de riesgos.

Sus acuerdos tendran caracter de recomendacion y no podran sustituir las
competencias operativas, jurisdiccionales, investigativas o administrativas

atribuidas por la Constitucion Politica y las leyes a otros 6rganos o instituciones.

Articulo 4. Principios del Consejo de Seguridad Nacional

El Consejo de Seguridad Nacional se regira por los siguientes principios:

Transparencia: Todas las actuaciones y decisiones del Consejo deberan realizarse
con apertura, rendicion de cuentas y acceso a la informacion, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente.

Proteccion de datos sensibles: La informacion de caracter confidencial o sensible
debera ser resguardada y tratada conforme a la normativa aplicable, garantizando
su seguridad, integridad y uso legitimo.

Principio de legalidad: Todas las actuaciones, acuerdos y decisiones del Consejo
deberan ajustarse estrictamente a la Constitucion Politica, las leyes y demas

normas que conforman el ordenamiento juridico nacional.

Principio de separacion de poderes: Las acciones y coordinaciones del Consejo
deberan respetar la independencia y las competencias constitucionales de los
Poderes de la Republica, asi como el ambito de actuacidn de cada institucion
participante.
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Articulo 5. Objetivo General

El Consejo de Seguridad Nacional tiene como objetivo articular y coordinar los

esfuerzos de las diferentes instituciones y cuerpos policiales responsables de la

seguridad nacional, con el fin de fortalecer la prevencion, respuesta y atencion de

las situaciones que puedan afectar la seguridad del pais.

ARTICULO 6. Objetivos especificos

Son objetivos especificos del Consejo:

a)

b)

Proponer al Poder Ejecutivo insumos para la formulacién, actualizacion y
seguimiento de la Estrategia Nacional de Seguridad.

Definir y desarrollar Estrategias para la mitigacion de los riesgos que se
presenten en el pais.

Coordinar con los entes adscritos del Poder Ejecutivo que tenga como
responsabilidad de velar por la seguridad nacional, la seguridad ciudadana,
la prevencién del delito y la gestidn estratégica de riesgos.

Promover mecanismos de coordinacion interinstitucional y planificacion
conjunta para el abordaje de la criminalidad en el pais.

Disenar politicas de prevencion relacionadas con la delincuencia, crimen
organizado, proteccién de infraestructura critica, ciberseguridad, seguridad

de la informacion y atencion de amenazas transnacionales.
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CAPITULOII

Integracién del Consejo de Seguridad Nacional

ARTICULO 7. Integracion

El Consejo de Seguridad Nacional estara integrado de forma permanente por las
siguientes autoridades, quienes contaran con voz y voto en la adopcién de acuerdos

y decisiones:

) La persona titular de la Presidencia de la Republica.
) La persona titular del Ministerio de Seguridad Publica.
c) La persona titular del Ministerio de Justicia y Paz.
) La persona titular del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
) La persona titular del Ministerio de la Presidencia.
f) La persona titular del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon, Tecnologia y
Telecomunicaciones.
g) La persona titular de la Direccidon de Inteligencia y Seguridad Nacional.
h) La persona titular de la Direccién General de Migraciéon y Extranjeria.
i) La persona titular de la Direccion General del Instituto Costarricense sobre

Drogas.

ARTICULO 8. Coordinacion del Consejo Seguridad Nacional

El Consejo de Seguridad Nacional sera coordinado por la persona que ejerza la
Presidencia de la Republica, quien presidira sus sesiones, promovera la articulacion
interinstitucional y garantizara el cumplimiento de los objetivos estratégicos

definidos por el Gabinete.
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ARTICULO 9. Potestades de la Coordinacion

Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional:

a) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Convocar a audiencias, sesiones de trabajo o reuniones de coordinacion a
otras instituciones y o6rganos del Estado costarricense, tales como la
Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, el
Poder Judicial, instituciones autbnomas, municipalidades, érganos técnicos
especializados, entidades académicas, organizaciones de la sociedad civil u
organismos internacionales, cuando la naturaleza de los asuntos por tratar
asi lo requiera y dentro del ambito de sus respectivas competencias legales.

c) Dirigir y moderar las sesiones del Consejo, procurando el cumplimiento de
los objetivos y acuerdos adoptados.

d) Promover la coordinacién interinstitucional y el intercambio de informacion
necesaria para la atencién de los asuntos de seguridad nacional.

e) Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Consejo y solicitar a las
instituciones participantes los informes que resulten necesarios para verificar

su cumplimiento.

ARTICULO 10. Secretaria Técnica

El Consejo de Seguridad Nacional contara con una Secretaria Técnica Permanente,
adscrita administrativamente al Ministerio de Seguridad Publica, encargada de
brindar apoyo técnico, juridico y administrativo para el cumplimiento de sus objetivos

y el adecuado funcionamiento de sus actividades.
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ARTICULO 11. Funciones de la Secretaria Técnica

Seran funciones de la Secretaria Técnica:

a)

b)

Preparar las convocatorias, agendas, actas y demas documentos necesarios
para la realizacion de las sesiones del Consejo.

Dar seguimiento a los acuerdos adoptados y coordinar las acciones
necesarias para su ejecucion.

Recopilar, sistematizar y gestionar la informacion requerida para la toma de
decisiones y el analisis estratégico.

Elaborar informes, estudios y propuestas de caracter técnico que le sean
requeridos por la Coordinacion del Consejo.

Custodiar los archivos, registros y documentacion generada por el Consejo,
garantizando la debida proteccion de la informacion y de los datos sensibles.
Facilitar la coordinacion y comunicacion entre las instituciones integrantes
del Consejo y las entidades invitadas a participar en sus sesiones o mesas

de trabajo.

La Secretaria Técnica no ejercera funciones policiales, jurisdiccionales ni de

inteligencia operativa, y desarrollara sus funciones con estricto apego al

ordenamiento juridico vigente y a los principios que rigen el funcionamiento del

Gabinete.

CAPIiTULO I

Funciones y competencias del Consejo de Seguridad Nacional

ARTICULO 12. Funciones

Seran funciones del Consejo de Seguridad Nacional las siguientes:
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a)

Proponer al Poder Ejecutivo lineamientos estratégicos orientados al
fortalecimiento de la seguridad nacional, la seguridad ciudadana y la
proteccion del orden publico.

Emitir recomendaciones para la coordinacion interinstitucional de politicas,
planes, programas y acciones en materia de seguridad nacional, seguridad
ciudadana, prevencion del delito, combate al crimen organizado y gestion
estratégica de riesgos.

Recomendar al Poder Ejecutivo acciones de coordinacion y articulacion
institucional frente a amenazas estratégicas, situaciones de crisis nacional o
riesgos que puedan comprometer la seguridad publica, la institucionalidad
democratica o la continuidad de los servicios esenciales.

Promover la elaboracion e implementacion de protocolos, mecanismos y
procedimientos de cooperacion administrativa entre las instituciones
competentes, sin menoscabo de las atribuciones y competencias legalmente
asignadas a cada 6rgano o entidad.

Impulsar estrategias nacionales dirigidas al fortalecimiento de Ila
ciberseguridad, la proteccion de infraestructuras criticas, la transformacién
digital segura y la interoperabilidad institucional, de conformidad con el marco
normativo vigente.

Promover la cooperacién y coordinacion internacional en materia de
seguridad, dentro del marco de la politica exterior del Estado costarricense,
los tratados internacionales vigentes y los compromisos asumidos por el pais.
Solicitar a las instituciones del Poder Ejecutivo informes, estudios y criterios
técnicos de caracter administrativo o estratégico que resulten necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el ordenamiento
juridico.

Dar seguimiento a la implementacion de las recomendaciones y acuerdos
adoptados, asi como evaluar periédicamente su impacto y resultados.
Promover el intercambio de informacién estratégica entre las instituciones
integrantes, respetando las disposiciones legales relativas a la

confidencialidad, protecciéon de datos y seguridad de la informacion.
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)

Las demas funciones de coordinacion, asesoria estratégica y articulacion
institucional que le sean asignadas por el Poder Ejecutivo dentro del ambito

de sus competencias.

ARTICULO 13. Limites de actuacion

En ningun caso el Consejo de Seguridad Nacional podra:

a)

Ejercer funciones operativas, policiales, jurisdiccionales, investigativas,
acusatorias, disciplinarias o sancionatorias, ni asumir competencias
atribuidas por la Constitucion Politica o las leyes a otras autoridades.
Intervenir o dirigir investigaciones judiciales, actuaciones del Ministerio
Publico, del Organismo de Investigacién Judicial o de los tribunales de
justicia.

Ordenar o autorizar detenciones, allanamientos, intervenciones de
comunicaciones, decomisos o cualquier otra diligencia que requiera
habilitacidn legal expresa o autorizacion judicial.

Solicitar o acceder a informacion protegida por reserva legal, secreto
profesional, secreto de las comunicaciones o cualquier otro régimen especial
de confidencialidad, salvo en los casos expresamente autorizados por el
ordenamiento juridico.

Adoptar decisiones que impliquen restriccion, suspension o limitacion de
derechos fundamentales fuera de los supuestos y procedimientos
establecidos por la Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

Utilizar los recursos, informacion o capacidades institucionales para
favorecer o perjudicar a personas, partidos politicos, grupos de interés o
cualquier actor particular.

Desempenar funciones distintas a las de coordinacién estratégica, asesoria,
articulacion institucional y formulacién de recomendaciones, conforme a los

objetivos y competencias establecidos en la presente ley.
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CAPITULO IV

Planificacion y Control

ARTICULO 14. Estrategia Nacional de Seguridad y Gestiéon Estratégica de

Riesgos

El Consejo de Seguridad Nacional propondra al Poder Ejecutivo, cada dos afos,
una Estrategia Nacional de Seguridad y Gestion Estratégica de Riesgos, la cual
debera ser aprobada de conformidad con las competencias constitucionales vy

legales del Poder Ejecutivo.

La Estrategia constituira el instrumento orientador para la coordinacion
interinstitucional y la definicion de prioridades estratégicas en materia de seguridad
nacional, seguridad ciudadana y gestion de riesgos, y debera contener, como

minimo:

a) Un diagnéstico nacional de riesgos, amenazas, vulnerabilidades vy
capacidades institucionales.

b) Objetivos estratégicos, indicadores de desempefio y metas verificables.

c) Lineas de accion prioritarias en materia de prevencién, seguridad ciudadana,
combate al crimen organizado, ciberseguridad, proteccién de infraestructura
critica y gestion de crisis.

d) Mecanismos de coordinacion y articulacién interinstitucional que respeten las
competencias constitucionales y legales de cada institucion participante.

e) Parametros de seguimiento, evaluacion, transparencia y rendicion de
cuentas que permitan medir el cumplimiento de los objetivos y resultados

propuestos.
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ARTICULO 15. Rendiciéon de Cuentas

El Consejo de Seguridad Nacional presentara anualmente un informe a la Asamblea
Legislativa de conformidad con la normativa vigente en materia de transparencia,

rendicion de cuentas y acceso a la informacion publica.

Dicho informe debera contener, al menos, los avances estratégicos alcanzados, el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, las recomendaciones
de politica publica emitidas y una valoracion general de la situacién de la seguridad

nacional y ciudadana.

La informacion clasificada, sensible, confidencial o protegida por reserva legal sera

resguardada conforme al ordenamiento juridico aplicable.

CAPITULO V

Disposiciones Finales

ARTICULO 16. Financiamiento

El funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional se financiara con cargo a los
recursos ordinarios asignados al Ministerio de Seguridad Publica y a las
instituciones que lo integran, de conformidad con sus respectivas competencias y

disponibilidades presupuestarias.

La creacion y operacion del Consejo no implicara la generacion de nuevos destinos
especificos, la creacion automatica de plazas, ni la asignacion obligatoria de

recursos adicionales por parte del Estado.

Cualquier requerimiento presupuestario adicional necesario para el cumplimiento de

sus funciones debera gestionarse de acuerdo con la normativa financiera y
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presupuestaria vigente, sujeto a la disponibilidad de recursos y a los procedimientos

ordinarios de formulacién, aprobacién y ejecucion del Presupuesto Nacional.

Las instituciones participantes procuraran la utilizacién eficiente y coordinada de los
recursos humanos, tecnoloégicos, materiales y financieros disponibles, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Gabinete bajo los principios de

eficiencia, eficacia, transparencia y sostenibilidad fiscal.
ARTICULO 17. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los seis meses
posteriores a su entrada en vigor, sin exceder ni alterar las competencias
establecidas por esta ley y por el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 18. Derogatoria

Deréguense los articulos 11 y 12 de la ley 7410 Ley General de Policia del 30 de

mayo de 1994, y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.

Gonzalo Ramirez Zamora

Diputado



