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Expediente N.° 25.901
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

PROYECTO DE LEY

La Contraloria General de la Republica como 6rgano auxiliar de la Asamblea
Legislativa fue pensada por el constituyente originario con fines especificos de
ejercer la fiscalizacién sobre la Hacienda publica, con independencia funcional y

administrativa. Asi se expresa en el 183 y 184 constitucional:

“ARTICULO 183.- La Contraloria General de la Republica es una
institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la
Hacienda Publica; pero tiene absoluta independencia funcional y

administrativa en el desempeno de sus labores.

La Contraloria esta a cargo de un Contralor y un Subcontralor. Ambos
funcionarios seran nombrados por la Asamblea Legislativa, dos afos
después de haberse iniciado el periodo presidencial, para un término
de ocho afos; pueden ser reelectos indefinidamente, y gozaran de
las inmunidades y prerrogativas de los miembros de los Supremos

Poderes.
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El Contralor y Subcontralor responden ante la Asamblea por el
cumplimiento de sus funciones y pueden ser removidos por ella,
mediante votacidon no menor de las dos terceras partes del total de
sus miembros, si en el expediente creado al efecto se les comprobare

ineptitud o procederes incorrectos.”
“ARTICULO 184.- Son deberes y atribuciones de la Contraloria:

1) Fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios

y extraordinarios de la Republica;

No se emitird ninguna orden de pago contra los fondos del Estado
sino cuando el gasto respectivo haya sido visado por la Contraloria;
ni constituira obligacidon para el Estado la que no haya sido

refrendada por ella;

2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las
Municipalidades e instituciones auténomas, y fiscalizar su ejecucion
y liquidacion;

3) Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera
sesién ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al afio
econdmico anterior, con detalle de las labores del Contralor y
exposicidon de las opiniones y sugestiones que éste considere

necesarias para el mejor manejo de los fondos publicos;

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del

Estado y de los funcionarios publicos;
5) Las demas que esta Constitucion o las leyes le asignen.”

Por su parte, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N.° 7428,
delimita el marco competencial de dicho érgano constitucional en su Capitulo Il
(articulos 10 al 37). Bajo este amparo normativo, la Contraloria ejerce la fiscalizacion

superior de la Hacienda Publica, auditando legitimamente la conducta
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administrativa de las instituciones y los funcionarios publicos para salvaguardar el

patrimonio del Estado.

Considerando que el fin primordial del Estado y de la funcién publica es la
satisfaccion del interés publico, toda actuacién institucional debe subordinarse
estrictamente al principio de legalidad y al bloque de constitucionalidad. En ese
sentido, la Contraloria General de la Republica actua como un 6rgano garante de
este ordenamiento; su labor fiscalizadora asegura a los administrados que los
fondos publicos se gestionen con eficacia, eficiencia y plena sujecion a la legalidad

vigente.

Con esta finalidad, en el presente proyecto de ley se proponen las siguientes
reformas a la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N.° 7428 del

4 de noviembre de 1994 y sus reformas:

1) Adicion de un parrafo segundo al articulo 11: Tiene por objeto incorporar
de manera explicita la razén de ser de la Contraloria General de la Republica.
Se establece que, ante la necesidad de interpretar una norma juridica
ambigua, se debera aplicar el criterio que mejor favorezca a la proteccién de
la Hacienda Publica junto con la tutela del interés y el ahorro de los recursos

publicos.

2) Modificacion del primer parrafo del articulo 12: Su propdésito es delimitar
el ejercicio de las competencias de la Contraloria, determinando que el
organo fiscalizador no podra sustituir ni invadir los asuntos que corresponden
de forma exclusiva a la administracion publica activa, en toda su extensiéon y

en el ejercicio de sus funciones decisorias.

Asi lo senal6 la SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, la cual resolvié en la opinion consultiva n.° 2024-021375 a las
dieciocho horas cuarenta y cinco minutos del veintinueve de julio del

dos mil veinticuatro.
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3)

“Desde la éptica del Derecho de la Constitucion -valores, principios y normas-
y los principios y hormas basicas que rigen la gestion administrativa es claro

que los érganos de control, en ninqgun caso, pueden sustituir o desplazar

las funciones que le competen a la administracion activa, de hacerlo, no

solo seria inconstitucional, sino que conllevaria trastocar todo el disefio de la
organizacion administrativa, tanto desde el punto de vista estatico -
organizacion- como dinamica -las competencias- con el consecuente

perjuicio a los intereses generales”.

Adicion de un articulo 32 bis: Introduce la obligatoriedad de auditar
anualmente la gestion de las universidades publicas respecto al uso eficiente
de sus presupuestos. Si bien las universidades publicas gozan de una
autonomia completa o especial de rango constitucional, segun lo dispuesto
en el articulo 84 de la Constitucién Politica, el manejo de los fondos vy
recursos publicos que administran forma parte de la Hacienda Publica. Por
ello, resulta de vital relevancia que la Contraloria General de la Republica
ejerza su potestad constitucional de fiscalizacion. Asimismo, se dispone que
los informes resultantes sean presentados formalmente ante la Asamblea
Legislativa, dotando a las diputaciones de insumos técnicos esenciales para
un ejercicio optimo y riguroso del control politico que las diputaciones deben

ejercer.

Asi lo sefialé la SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA cuando traté las limitaciones de la autonomia universitaria,
en las sentencias n°2016-02419 y n°2016-18087.

“Ciertamente, como lo ha afirmado reiteradamente este Tribunal tal
autonomia universitaria les habilita para dictar sus propias normas juridicas
fundamentales de organizacion. Empero, no puede extralimitarse tal
potestad, puesto que, sin duda alguna, se encuentra limitada por el propio

Derecho de la Constitucion, esto es, los valores, principios, preceptos y
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jurisprudencia constitucionales. Las universidades ciertamente gozan de
autonomia, pero no de soberania, la soberania, unicamente, la tiene el propio
Estado. No puede entenderse, so pena de fragmentar la soberania, que las
universidades se pueden constituir en especie de micro-estados dentro del
propio Estado costarricense. No cabe la menor duda que las universidades
publicas al ejercer su autonomia, también, estan sujetas a los principios,
valores, preceptos y jurisprudencia constitucionales que los interpretan. Las
universidades no pueden abstraerse del Derecho de la Constitucion o del

orden constitucional.”

La Sala Constitucional cuenta con una vasta jurisprudencia en la que desarrolla y
establece una proteccion especial sobre el ambito de accion de la Contraloria
General de la Republica (CGR), fundamentada en el principio de irreductibilidad de
sus competencias.

En el disefio de este proyecto de ley, se ha tenido especial cuidado en respetar
dicho principio, garantizando que las facultades del 6rgano contralor permanezcan
incélumes. Por lo tanto, la propuesta no genera afectacion alguna a las potestades
legales que le corresponden para el ejercicio de sus funciones constitucionales.
Con este proposito, el primer articulo reafirma la razén de ser de la institucion: velar
por el interés publico mediante la proteccién de la Hacienda Publica. El elemento
novedoso de esta disposicidon es la introduccién de un mandato interpretativo que
obliga a resolver cualquier vacio normativo o ambigliedad de acuerdo con este fin
primordial.

Por su parte, el articulo segundo precisa los alcances de la "administracion activa",
conforme al inciso a) del articulo 2 de la Ley General de Control Interno, y establece
una prohibicién expresa para que la Contraloria General de la Republica (CGR) no
sustituya ni desplace al Poder Ejecutivo en el ejercicio de tales funciones.

Esta delimitacion se fundamenta en lo resuelto por la propia Sala Constitucional, la
cual determin6 que el limite de accién del 6rgano contralor debe ser fijado por la
Asamblea Legislativa mediante una ley de la Republica. Asi, este proyecto de ley
asume la responsabilidad delegada en la resolucién N.° 2024-028774, dictada a las

dieciocho horas y veinte minutos del primero de octubre de dos mil veinticuatro.
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Dicho fallo, originado por la consulta facultativa de constitucionalidad interpuesta
por el Tribunal Supremo de Elecciones y la propia Contraloria General de la
Republica, dispone lo siguiente:

“‘Hay que tener presente que el principio de legalidad -consagrado

en el articulo 11 de la Constitucién- establece que lo no permitido

esta prohibido para la Administracion Publica. Esto es, para que

pueda actuar, esta requiere de una norma habilitante del

ordenamiento juridico. No obstante, ello no impide que el

legislador pueda dictarle prohibiciones, con la finalidad de

establecer o delimitar el ambito de acciéon de uno de sus

dérganos, lo que tiene mayor importancia cuando se trata de
preservar las competencias constitucionales asignadas por el
constituyente a cada uno de los 6rganos constitucionales o de
relevancia constitucional, de forma tal que se garantice el principio
de la correccion funcional y, por ende, se mantenga incélume la
distribucion de competencias que se establecié en la Carta
Fundamental.”
El tercer articulo por su parte reafirma las competencias que tiene la Contraloria
General de la Republica de velar y fiscalizar el uso eficiente de los recursos que
provengan de la Hacienda Publica, siendo los recursos otorgados por el FEES parte
de esos recursos. Siendo asi es potestad de los diputados de la Republica por la
via normativa delegarle a la Contraloria dicha fiscalizacién y a su vez esta dentro de
sus potestades también el solicitarle, como auxiliar de la Asamblea Legislativa, los
hallazgos e informes que correspondan para ejercer el control politico constitucional
correspondiente a los “Fondo Especial para la Educacion Superior” (FEES), leyes
especificas, presupuestos extraordinarios, transferencias adicionales del Poder
Ejecutivo, superavits libres y especificos, rendimientos provenientes de
instrumentos de inversién financiera a cualquier plazo, donaciones, montos
destinados a sus fundaciones o cualesquiera otros ingresos futuros que perciban

dichas instituciones.
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La Sala Constitucional en su resolucion N° 2022023239, a las trece horas y diez
minutos del cinco de octubre de dos mil veintidds, desarrolla esta potestad la cual
cita lo siguiente:
“La tercera premisa fundamental es que segun los numerales 8 y 9 de
la Ley N° 7428 “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica” existe una sola Hacienda Publica. En ese sentido, la
fuente principal de ingresos de las universidades estatales
proviene del presupuesto nacional; aspecto que deriva de la misma
Constitucion Politica, numerales 84 y 85- “El Estado las dotara de
patrimonio propio y colaborara con su financiaciéon.” y “El Estado
dotara de patrimonio propio...”, y que quedo plasmado en el apartado
anterior, quiere decir que, de la Hacienda Publica central, el Estado
proporciona ingresos, por norma constitucional, a las
universidades estatales, conformando aquella denominada por
los accionantes “Hacienda Universitaria” la cual no se debe
entender separada de su fuente principal de financiamiento. Este
es un aspecto trascendental a fin de sefialar que, la autonomia
financiera de las universidades estatales no es absoluta, no
existe una Hacienda Universitaria separada de la Hacienda

Publica, como erradamente senalan los accionantes, en tanto, los

gastos no se atienden con sus propios ingresos, sino con aquellos
que, por normas constitucionales -articulos 84 y 85-, les dota el
Estado; a través del presupuesto nacional. Es decir, existe un flujo de
recursos publicos que nutre la “Hacienda Universitaria”, en tanto
integrada a un ente mayor que es el Estado y consecuentemente a
los fondos publicos de este; por medio de la transferencia del
presupuesto nacional. De lo anterior se derivan dos conclusiones
relevantes, la primera en el sentido de que, la autonomia alegada
refiere a la materia -educacion-; con todo lo que ello implica, siendo
este el nucleo esencial de su razon de ser; también esta ligada al

manejo y administracion de su propio presupuesto, sin que ello
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implique abstraerse de medidas fiscales como la que nos ocupa, pues
la denominada "Hacienda Universitaria" se sostiene, esencialmente,
con los recursos publicos provenientes de la Hacienda Publica; por
medio del presupuesto nacional. Lo cual lleva a considerar que,
dicha “Hacienda Universitaria” esta sujeta a una sana
administracion de los fondos publicos, la que necesariamente
debera observar los principios de equilibrio presupuestario,
sostenibilidad financiera -incluida la regla fiscal: y gestion
financiera (economia, eficiencia y eficacia) -dispuestos en los
ordinales 176 constitucional y 5 de la LAFRPP; de manera tal que
los recursos dotados por el Estado, por medio de transferencia
del presupuesto nacional, no se constituya en un disparador de
gasto publico que aumente el déficit fiscal; ello en tanto existe una
relacion entre ingresos y gastos y las decisiones de politica financiera
que recaiga sobre éstos son interdependientes. La segunda
conclusién es que, siendo que las universidades estatales se
nutren de fondos pertenecientes a la Hacienda Publica, estan
necesariamente compelidas, por normas de rango constitucional
-articulos 183 y 184- al control y fiscalizacion de estos por parte
de la Contraloria General de la Republica, respecto de la cual no
es posible alegar autonomia alguna a fin de eximirse del control
y vigilancia de la Hacienda Publica ejercido por mandato

constitucional por la Contraloria General de la Republica.”

Con fundamento en los argumentos expuestos, y con el firme objetivo de fiscalizar
el uso correcto de los recursos del Estado en estricto apego al interés publico,
ponemos a consideracion de las sefioras y sefiores diputados el presente proyecto

de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 11, 12 Y ADICION DE UN ARTICULO 32 BIS DE LA
LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LEY N.°
7428 DE 04 DE NOVIEMBRE DE 1994 Y SUS REFORMAS, PARA DEFINIR EL
AMBITO DE ACCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAY
ESTABLECER EL CONTROL ANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y SUS FUNDACIONES

ARTICULO 1- Adiciénese un parrafo segundo al articulo 11 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y

sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Finalidad del Ordenamiento de Control y Fiscalizacién
superiores.

(...)

Ante la existencia de ambiguedad, vacios u obscuridad en la norma,
y con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los fines
institucionales, la Contraloria General de la Republica interpretara y
resolvera la norma con absoluta sujecion a los principios de
supremacia del interés publico y de tutela de la Hacienda Publica, los
cuales prevaleceran en la aplicacion e interpretacion del

ordenamiento juridico constitucional y administrativo.”

ARTICULO 2- Modifiquese el primer parrafo del articulo 12 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y

sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:
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Articulo 12- Organo rector del ordenamiento

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano rector del
ordenamiento de control y fiscalizacion superiores de los fondos
publicos y ejercera sus competencias de acuerdo con los alcances
establecidos en el articulo 11 de la presente Ley, en el ejercicio de
cualquiera de sus funciones, decisiones y actuaciones, no podra
sustituir o abarcar asuntos que corresponden exclusivamente a las
competencias propias de la administracion publica activa en toda su
extension y en el ejercicio de sus modalidades de funcion decisora,
ejecutiva, resolutora, directiva u operativa; tal y como lo precisa el
inciso a) del articulo 2 de la Ley General de Control Interno, Ley
N°8292 de fecha 04 de setiembre del 2002.

(...)

ARTICULO 3- Adiciénese un nuevo articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y

sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 32 bis.- Fiscalizacion de los recursos de las universidades
publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, la Contraloria
General de la Republica ejercera el control posterior mediante
auditorias anuales ordinarias a las universidades publicas. Dichas
actuaciones de fiscalizacion versaran sobre la ejecucion
presupuestaria, la liquidacion de fondos y la gestion financiera de
la totalidad de sus recursos, independientemente de su origen,
incluyendo: los montos asignados mediante el Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES), leyes especificas,
presupuestos extraordinarios, transferencias adicionales del
Poder Ejecutivo, superavits libres y especificos, rendimientos
provenientes de instrumentos de inversion financiera a cualquier
plazo, donaciones, montos destinados a sus fundaciones o
cualesquiera otros ingresos futuros que perciban dichas
instituciones.
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Los informes de auditoria, que comprenderan los resultados,
conclusiones, recomendaciones y disposiciones de acatamiento
obligatorio, se anexaran como parte integrante del informe final de
labores que el o6rgano superior de control presenta ante la
Asamblea Legislativa, en cumplimiento del articulo 32, en aras de
garantizar los principios constitucionales de eficiencia vy
optimizacién en el uso de los fondos publicos. Dicho documento
debera ser remitido formalmente a cada una de las diputaciones
el 1° de mayo de cada afio

Rige a partir de su publicacion

KATTIA CALVO CRUZ

DIPUTADA



